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Anhang:.

Qﬁntw)mhungen Des ,,%taamgzttd)tsbnfs

1
Sn den perbundenen’ berfaffﬁngéred)tricf)en Ctreitjachen

L 1. be8 Sonbed Preufen, bertreten durd) Had iﬁwnﬁtid’)c
' @taat@miniitctium ‘
2, ber Jentrumsfrattion im Preujijhen Landtage,
8. der Jraftion der Sozlalbemoivatifhen Partel Dentjy)-
Tand8 tm Preufijhen Landtage,
Aniragfteller,

gegen
- bag Deutidje Reid),
Antragdgegner,

IL 1. bed Preugijchen Minijterprijidenten Dr. h. c. Dtto Braun,
2. Ded Preufijlhen Minifterd ded Jmmern Dr. h. c. arl
Sebering,
3, b8 Preugijhen Minifterd file BoltBivo)jahrt Dr. h. c.
. Yirdjiefer,
- 4. bed Preufijdhen Minijterd fiir Landivirtidhaft, Domiinen
und Fotjten Dr. h, c. Steiger, '
B, 068 Prenfijdyen i,munftet@ fiir andel und Geiverbe
Dr. Eyreiber,
6. DeB Preufjijhen Jujtiyminifters Dr. Shmidt,

Gﬁnt[d;elbungen bes Gtaatsgeriditalhofs. 1
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7. bed Preufijdhen Minifterd filr Wiffenjhaft, Kunjt und
Bolfabilbung Grimme,
8. bed Prengijden Finmmyminijterd Klebper,
Unirvagiteller,
gegen
1. Hag Dentjdje Jeid), ‘
2. ben MeidhBtangler ald ReichBfommifior filv Prenfen,
~ YniragBgegrter,
OL  9e8 Landed Bapern, '
Aniragitellet3,
) gegen
Ha8 Deutjhe Neidy,
Untragdgegner,
IV.  Dbed Ranbded Baden, |
Anivagitellers, '
gegen
Ha8 Deutjde Reidy,
Untragdgeqrer,

egen Feftftellung der Berfafjungdmidrigfeit ber Ginfepung eines
%emlcgjfommiﬁarﬁ fitr dad Qand Preufen u. a. (StGH. 15, 16, 17
u. 19/32) ”

"

Bat ber Gtaatdgerichtshof fiiv bag Deutfche Reid) auf bie mitnd-

liche Berhandlung vom 10./14. undb 17. Oftober am 25. Oftober 1932
fiir Redht erfanni: ‘

Die BVetotbnung ded Reidgprafidentern vom 20. Juli 1932 gur
Wieberherftellung der Bffentlichen Sicherheit und Ordrung im Sebiet
be3 Qanbed Preuen ift mit der Reidygverfaffing vereinbar, jorveit
fie ben Reidggfanzler sum Reididfommiffar fiir dad Jand Preufen
beftellt und ifjn ermdchtigt, preupijchen Miniftern boritbergehend
Amigbefugniffe su entsiehen und diefe Befugniffe feldft zu itber-
nefimen ober anberen Perforen ald Kommiffarer ded Reidh3 zu itber-

tragen. Diefe Crmédhtigung durfte fich aber nicht davauf erftreden,

=
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1. Preupen. Cinjepung eined Reidyslommiffars. g¥

derm Preufifdhen Staatdminifterinm und feinen Sjlitgiiébern bie Vet
tretung bes Qanded Preufien im Reid)stag, im Reidysrat oder fonit
gegenitber dem Jleid) obet gegenitber Dem Qandtag, dem Staatdrat
ober gegenitber anberen Ldndern gu entgiehen.

Goweit den Yntrdgen Hiernad) nicht entfprocen wird, twetben
fie gurfifgerviefen. - ‘
Gritnde.

o L . ’
Nadjpem.-die-Enticheidung des Gtaatdgeridhtahofs bom 25. Juli
1932 (RGZ. Bb. 137 AnY. ©. 65) erlaffen tootben tat, Haben bad
Qand Preufien. fotvie Ddie Gogialvemokratifhe Fraftion und bie

Bentrumafrattion im Preufifdhen Landtage ihre Antrdge new gefaft.
Gle beantragen nmunmelr:

A

Der Staatdgerichtahof moge erfennen:
1. Die Cinfeung eined Reidggfommifjars fiir Preufen mit

Befugniffen,

a) iie fie bie Berorbmumg Detreffend bie Wiebetherftellung
per Bffentlichen Giderheit und Drdrung tm Gebiet bed
Qanbed Preufen vom 20. Fuli 1932 (RGBL I &.377) bem
Reidhstangler itbertragen Dat,

b) mwie fie ber Reichatangler und die eingefepten Kommifjare
auf Grund diefer Verordnung i Anfpruc) genommen Haber,

ftantd und ftehit mit der Reidyaverfaffung nicht in Cinflang.

Die genannte BVerorbnung bom 20. SQuti 1932 f{teht in-
folgedeffert mit det Reidhgverfaffung nidit in Eintlang.

. Bon bden bom Reichsfanzler und den itbrigen fommiffaren
borgenommetert Hanbdlungen ftanben ingbefonbere mit Ddev
Reidigverfafjung nidht in Cinflang: :
a) bie Enihebung Ddes Minifterprafiventen Braun und des

Minifters Severing bon ihren Smtern (Sdreiben De3
Reichstanglerd vbom 20. Juli),

b) bie Enthebung ber Minifter  Pirtfiefer, Sdreiber,

“Gteiger, ©hmidt, Grimme und Klepper bon bert.
Taufenben Gefchdften (Schreiben des Reid)stanglerd bom
20. Suli), : . -

1*
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c) die Verfepung von- Veamten in ben einftiveiligen Hube-
ftanb auf @rund de3 § 3 ber preufifchen Verorbnung pom
26. Februar 1919 (BG. ©. 33) fowie bie enbgiiltige (nicht
i fommﬁanfd)e) Grnennung bon Lanbedbeamten,

 d) bie Gntfendung eigener Bevollmddhtigter in ben Reid)srat .

al3 Wertreter ded Landed Preufen und bad Beftveiten bes
“Redhta der Staatdminifter und ifhrer Bevollmidtigten, im
Reidh3rat dad Land Preugen zu vertreten.

B.

- Der Staatdgerid)ighof mvge ferter erfennen: :

Dag Reid) darf fomof)l im Wege der Reichsezefution nad

- ut. 48 ADJ. 1 RBerf. wie im Wege vor Mafnahmen nac) Art. 48
By 2 RBerf. die den Lénbern nadh ber Reidigverfafjung und nadh

ben Qanbesverfajfungen guftehenden Junttionen der Staatdgemwalt

nut infoweit an fid) ieben, al8 died mit bem bumbesftaatlichen

Ghavafter Ded Reidh)3 vereinbar und Fur Crfitlfung der angeblid)

perlepten Pflichten Ded Qanded ober zur Wiedberherftelfung dev

Bffentlichen Sidjerheit und Ordmung notwendig ift.

, Qnabefondete ift e8 mit ber Reid)sverfafjung md)t vereirt-

bar, wenn auf Grund ded Artifels 43 AL{. 1 oder AH{. 2

a) mltgheber bont Banbeéregterungen Dauernd ober voritber-

" gebend thred mtesd fiir verluftig exfldrt oder neue Mitglieder
pon Qanbedtegierungen ernannt wetden,

b) bie Bertretung eined Landed gegeniiber bem Reich, namentlic)
‘pag Recht et Qanbdesregierung ur Crnennung und Fnftruierung
~ber Neichsratsbevolimadtigten (Ant. 63 RBerf.) aufgef)oben
befdyrinft ober beeintrdchtigt wird,

~ ¢) Qanbegbeamte. ernannt, befordert, in Den Rubeftand berfegt

b ober entlaffen mwerben, .

d) Unleifen filv Rechnung von Ldndern aufgenontmen mwerden.

;. Terner beantragt bag Land Preufen:
. | o
-Der Staatdgerichtshof moge erfennen:
‘Die i ber Rumbfunfrede des Reichsfanzlers vom 0. Quh 1932

S %Redf)tfertlgung ber Berordnung vom gleidhen Tage auf-
‘ geftellte ?Bef)auptung bet S“etcbéregterung, bag Qand Preufen Habe

1. Preufen. -Cinfelung eines Reichsfomntiffars. 5%

bie ihm nach) der Reichsberfaffung ober ben NReidhBgefepen ob-

liegenben Pilidhten im Sinne des Nrtifeld 48 ADJ. 1 ber Reidhs-

verfafjung deshalb nidyt erfillt,

1. weil die parlamentarijhe Bafis de3 gejdydfisfithrenden Kabi-
nettd entfeidend bon Dder taftifhen Haltung ber RKomt-
nmuniftijgen Partei abl)dngig fei,

2. teil eine Reihe bor mafgeblichen Perjonlichfeiten die tnnete
MnabYingigteit verloren Habe, alle erforderlichen Nafnahmen
sur Befampfung. der ftaatsfeindlichen Vetdtigung der KPD.
u treffen,

3. toeil ingbefonbdere hohe Funttiondve bed Staates ihre Hand
bazu geboten Hitten, Fithrern der Kommuniftijchen Partei die
%eridﬂewrung illegaler Tervorabficdhten u ermdglichen,

4. weil offen ein preugtfcr)er PBolizeiprifident feine Parteigenoffen
aufgefordert Habe, man mige bdie Rreife der Konumumiften
nidht ftoren, ,

- ift wicht begriindet und nidht ermwiefen.

Wihrend bie Antragfteller ihre Antrige im allgemeinen gegen
ba3 Reid), bertreten duvd) die HReidhsvegierung, ridhten, Dat bdie
Gogialbemokratifdhe Fraftion exflirt, daf fie ald Untragdgegner aud)
bag Reidh, vertreten duvd) ben meid)ﬁfanafer in feiner Eigenjhaft

a8 Reidyfommiffar fitr das Land Preufen, in njpruch nehme. -

Demgegenitber beantragt die Reidhsregierung: :
bie in Der (Erﬂ(irung bes Preupijhen Staatdminifteriums vom
10. Yuguit 1932 und in den Erildrungen dber Sozialbemotratijdhen

" und Fentrumsfraftion ded Preufifdhen Landtagd vbom 10. Auguft
1932 gefteliten Antrdge uritdutveifen und den Yntvag C des %ret—
faats Preufen als unzuldifig suriidzuiveifer.

Der S,Breu[nfd)e Minifterprdfident Dr. Braun und die ubmgen
Breitfijdhen Staatdminifter haben — und gwar gegeniiber dbem Deut-
fchen Meidh und gegeniiber dem Reichsfanzler ald Reichsfommiffar fite

‘S,Bteu[;en — fich bie borertodfnten Antrige bes Landed Preufen zu

eigen gemadht. Die Reid)dregierung hat beantvagt, diefe Antrdge ber
Preupifhen Minifter zuritcpuroeifer.

Nad ber Auffaffung der Reidharegierung erjchdpft fic) das be-
rechtigte Seftftellungsintereffe Preufens in der Entjcheidung iiber die
Berfaffungdmapigleit der Einfepung des Jeid)stanglerd ald Rom-
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miffar fitt Preupen mit den thmin bev Berorbnung bom 20. Juli 1932
iibertragenen Befugniffen. Den gieiten Teil des Klagantrags, ber
bie von der Bayerijden und pon ber BVabdifden Regierung. in ben
Gadjen Gt®9. 16 u. 17/32 geftellten Anirdge aufnimmt, Hhalt die
Reidgregierung fitv unguldffig, weil damit mur bie abftrafte Feit-
ftellung einer alfgemeinen Redjtslage begebrt toerde, 3 fid) um
Berfaffungsitveitigteiten innerhalb ez Reidjd Hanbdeln tittbe und
ber nirag auf eine unguldffige Vorwegnahme ded Ausfithrungs-
gefebed zu Ut 48 RVerf. abjiele. :

“Die Reidjgregierung etachtet bie Sozialbemotratijde und Dbie
Bentrumsfrattion sut Progeffitrung nidyt fiir befugt, weil es fid)
Tier nicht um eine Berfafjungsftreitigleit inerhalb eined Lanbdes,
fonbern um eine Streitigleit nidt privatredytlicher Art givijdhen dem

Reics; und bem durd) bas Staatdminifterium vertretenen Qanbe

Preufen Handle und ein Redjt jur Nebenintervention bei derartigen
por bem Gtaatgerichtdhof auszutragenben Gtreitigleiten nidt an-
suerfennen fei. _ : '

Die Yngriffe bed Lambes Preufen gegen bie Lerfaffungs-
mifigfeit ber. Berordrung vom 20. Full 1932 jind nad) Anfiht desd
 Antragdgegnerd fadlich unbegriindet.

 Die damalige Gefamtlage fei dburd) bie blutigen Unrufen bes
Gommers 1932 gefenmgeichnet. Feft organifierte Parteien Hitten
im Bujtanbe duperfier Crregung Fampibereit einanber gegeniiber
geftariben. Die Gachlage Fonmne man ald Biirgerfriegslage bezeidynen.
Unter folchen Umitinden Habe Preuften tn mehrfacher Hinfidht gegen

bie PBflicht verftofien, Sidjerheit und Orduung im Ginne deg Art. 48

2. 2 RBerf. aufrechtsuerhalten. Leitenbde Qanbegbeamte hHitten in

biefer Besiehung verfagt. Der Minifterprdfident ald verantivortlider

Qeiter der preufifchen Politif und ber filv die Rolizei zuftdndige
Minifter- bed Jnnern feien tvegen ihrer- einfeitigen, bert National-
fosialijten eit mehr ald ben Kommuniften abgeneigten Ginftellung
nicht mehr imftande gewefen, der Lage Redymung zu tragen. Die
Heftige innerpolitifhe Gegnerjdjaft gegen bie Jeid)3regierung, aus
ber bie bamalige politijche Leitung Preufens fein Hehl gemadht und
bie fich aud) in Bffentlicdhen fibertrieben jcharfen fRundgebungen bded
Minifters. Dr. Gevering gedufert Habe, Habe Ddie fommuniftijde
Bartei, an deren Staatsfeindlichteit nid)t su stoeifeln fel und deven
Beftrebungen fid) planmdfpig auf Biirgerfrieg und getaltjomen Yuf-

e
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ftand richteten, in ber Uberzengung beftdrfen mitffert, daf bie Preu-
fifde Megierung aus parlamentdtaktifchen und anberernt Griinben
gegert bie Rommuniften nicyt mit der lepten Entjdjiedenpeit borgehen
metbe, fondern fich die Moglichfeit einer gemeinfamen Front gegen
ben Nationalfozialidmus offen Halte und fich mit ben Rommuniften
in dem gemeinjcjaftlichen Gegenfop zu den RNationaljozialijten pet-

- bunben fithle. Gine erhebliche fhmptomatifhe BVedeutung Hhabe in

biefem Sufanmumenhang der Befdhluf des Preufijchen Sandtagd bom
12. April 1932 {iber die Ynbderung der auf die Wal! bed Minifterprdfi-
penten fid) beziehenden Beftimmumgen dber Gefchiftdordmung, ein
patteitattijhes Mandver, das gegen den Rat ber Preufiijhen Re-
gietung suftanbegefommen fei. Troj ihrer Bedvenfen hitten bdie
Minifter fitr die Inberung geftimmt, e8 alfo nicht gerwagt, den partei-
politich evtwitnfhten Fnbderungsbefchluf su gefahrden. Jn begug auf
feine Befugnis, den Minifterprdfidenten au rodhlen, habe der Lanbtag
petjagt. Der Staatsfefretii bes Preufijhen Sunenminijteriums Habe
bei eirter von ihm ferbeigefithrten Unterhandlung mit fommuniftijcdjen
Reicistagsabgeordieten feine Hand bagu geboten, Filhrern ber
Sommuniftifgen Partei die Verfdjleterung illegaler Terrorabfidyten
su ermdglichen, und der Polizetprdfident bon Berlin habe feine PBartei
genoffen offen aufgefordert, man moge die Sreife der Kommunijtent
nicht ftoren. Durch jolge Vorfommnuiffe werde die Siderheit be3
Reidhs in unertrdglicher Weife untergraben. Wie fid) Hieraus ergebe,
Yabe die Enitvidlung der politijhen Verhdltniffe in Preufen einer
Reihe pon mapgebenden Perfonlichfeiten bie innere Unabhingigteit
genommen, alle erforderfichen Mafnalmen gur Befdmpfung ber
ftaatsfeindlichen Betitigung der Lommumiftifchen Partei gu treffen.
Das Poligeiprdfidium in BVerlin fabe in bedentlichem Umfang
Waffenfheine an Mitglieder ber SPD. und ber KPD. abgegeber.
Sn ber Wabtgeit feien auf Beranlaffung bes Staatdminifteriuma ober
eingelner Minifter Staatdgelder fitr Parteizrvede beriwenbdet worden.

Siir bie Yusiibung feiner auf Art. 48 ALf. 1 und 2 RBerf. be-

| tfenden Hodpolitifden Befugniffe feien bem Reidh3prdfibenten jo- -

ol Hinfichtlic) der Borausfehungen des Einjdyreitens wie hinfichttich

ber gu ergreifenden Mittel erheblid) teitere Crmeffensgrenzen gesogen

al8 einer Vermwaltungsbehirde. Gerichilich nachpritfbar fei bei ABf. 1
toie bei Abf. 2 mur, ob ein offenbarer Fall bon Crmeffensitberjchreitung
ober Grmeffendmifibrauc) porliege. Dad von dem Staatdgeridhishof
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bei Qandesnotverotdnungen in Anfprud) genomutene erveiterte Nady-
pritfungsredht beftehe hier nidt.
Durd) die fonfrete politifhe Lage vom 20. Juli 1932° fetert bie

Borausfepgen jotvohl ved AbJ. 1 ivie ded ADLJ. 2 des Art. 48 NVerf.

erfiillt worden, ndmlid) die des ADbf. 2 durch die Dlutigen Fommnu-
niftifgen Wnruhen und dhnlidhe tatfacdhlide BVorginge und ferner
burd) bie Gteigerung diefer Gefalr, die durd) bag Verhalten und die
parteipolitifhe Lage der gefddftsfithrenden iBreuBLfcI)en Negierting
bewittt wotben fei; die bed BY. 1 burch die in jenem Verhalten ber
Fegierung liegende BVerlepung der Pilicht bed Lanbesd gegenitber demt
Reid, die dffentliche Siderhett-und Ordnung im Lande aufredyt-

suerfalten, und die ferner barin ju erblidende Lerlehung der demt -

Qanbe Preufen gegen dbad Neid) obliegenden Treupflicht. Eine
Pflichtverlepung, toie fie AD]. 1 borausjese, namlid) ein Bexftop gegen
Art. 17 RBVerf., fonne aud) in dem BVerfagen bed neu gerdfhiten
Preupifchen Banbdtagd bei der ihm obliegenden Wall des Minifter-
prfibenten gefunben werden. Die BVeftellung des Reichfommifjars
fiir Preufpen mit den in ber LWerorbnung vom 20. Juli 1932
g evteilten Befugniffen fei eine zuldffige und nad) vem pflicht-
madfigen Grmeffernt deg Reiddprdfidenten und der Reid)dregierung
bie notige Mafnahme getvefen, um bag Qand Preufen zur Srfitllung
ifm obliegender Pilichten im Sinne bes Wrt. 48 Ab|. 1 angubalten 1nd
um die Bffentlidhe Sidjerheit und Ordnung in Preufen ieder-
herzuftellen. {lbrigens Yabe felbft ver Minifter Severing ficd) nicht
der Anficht verjchloffen, daf die Bufammenfaffung der Madhtmittel
pe3 Reihd und Breufensd in einer Hand zur Wiedberherftellung bex
pifentlichen Sicherheit notig fein werbe und dafy jich die Cinfepung
eines pohtlfdjen Reichgfommifjars fiiv ‘,Breu[aen nidht werde umgehen

faffen. S biefem Ginne Habe ex fid) im Funi 1932 dem Reid)gminifter

beg Jnnern Freiherrn von Gahl gegeniiber gedupert. Art. 48
ABJ. 1 und 2 RBexf. enthielten felbitdndige Fuftdnbigteitsvordyriftern.
Aucdh gegenitber dem rt. 63 RVerf. fomme dem Arvt. 48 ABJ. 1
bie Bebeutung einer felbjtdndigen Werfafjungdnorm zu. Wer auf
Grund des Art. 48 Ub[. 1 bie Gefchdfte bed Mitgliedd eirer Lanbdes-
regierung fithre, Habe auch die bamit berbundenen Funftionen im
Retchsrat  wahrzunefmen. Die von der fommifjarijden Regieriung
inftruierten und gefuf)rten 6ttmmen feten Gtimmen bed Qanbes
LBreupen.

«/’

Sl Prenfen, Ginfepitng eined Reichgfommiffars, g

Die Preufijde Staatdregierung Hat unter Erfepung ihres
fritheren, i1t ber Enifcheidung vom 25. Juli 1932 erwdhnten, von ifr
alg iiberfolt bezeidynetern Vorbringensd darauf hingetwiefen, dafy den
Staatdminiftern bor Crlaf der Verorbnung bom 20. Fuli 1932 feinerlet
Mitteilung davon gemadyt worden fei, daf fie eine bem Lande Preufen
nadh ber Reichaverfafjung ober den E)%etc[)égefegen obliegenbe Pflicht

- nidyt exfitllt Yatten, welde Picht dag fei und dafy von ihnen ver-

langt werde, zu ihver Grfitllung beftimmie Handlungen vborzunehmen.

Die Preufijhen Minifter feien beim Jufammentritt ded neuen
Qandtags guriidgetreten. Sie htten nur nod) die laufenden Gejcdhdfte
meiterjufithren. Gine parfamentarijhe Bafis fomme alfo filr fie nid)t

‘1t Betvad)t, und e3 beftehe fomit feine Abhangigkeit der parlamenta-

tijhen Stellung bed gefhiftafithrenden Rabittetts von den Kommu=
niftert. Selbit wenn dag aber der Fall twdre, fo wittde ed th{) um efnen
durd die politijdje Lage Begrunbeten mit ber Berfaffung tm Cinflang
ftefenden Suftand und nicht wm eine Pflichtverlepung Handeln. Die
Gtaatdminifter Hatten den RKampf gegen die fommuniftijdhen Gefel-
mwidbrigfeiten mit aller Gntfhiedenfeit gefithrt. Jnsbefonbere hittern bie
preugijhen Sunenminifter Grzefinsii undb Sebering einen Haupt-
teil ifrer Aufgabe darin gefehen, dem ftaatdgefdhrdenden und orb-
mungdmwidrigen Tveiben ber Lommuniften mit alfen politijhen und
polizeilichent Mitteln zu begegnen. Sn zahlreichen Progeffen fei die
getihtliche Feftftellung Hochverriterijcher Pldane der Kommumiften
und bamit ufammenfhingender Getvalttaten uftv. dem Material
su berbanfen gewefen, dbagd Ddie SJSreuBifcI)e Gtadtsregierung den
Unflagebehbrden iibertviefen Habe. uch im itbrigen fhabe {ich die
Gtaatdregierung den Kommuniften gegenitber nid)t fdywady und
unfrei gegeigt. Shre Politif habe ben Kommuniften gegenitber nidht
berjagt, fondern fidh al3 jachgemdp evtieferr. Ebenfo unridhtig fei
e8, baf bie Preufijhe Staatsregierung ifhre Pflicht zur BVerhittung
pon Kervoratten nidht erfitllt Habe. Der bisherige Staatsjefretdr
im Preufifdhen Sunenminifterivm Habe nidyt die Hand dazu geboten,

- Fithrern der Rommuniftijfen Partei die BVerfchleierung illegaler

Ferrorabfichten ju exmbglichen; er habe vielmehr bon den Rommtu-

niften berlangt, jie jollten die Terroratte tatjddlich) aufgeben. Jnhalt

und Sinn der bon dem Untragdgeqner erwdlnten Nebe ded Berliner
PBoligeiprdfidenten, eines dber Konmuniftijhern Partel unabhingig
gegertitber ftefenben Beamten, jeien ungenau twiedergegeben. Das
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Buftanbefommen, die Motive und dad Jiel det S{nberung, die an den
Beftimmungen der Gefchiftdorbnung ded Preufijdhen Landtags iiber
bie Wah! de3 Minifterpriifidenten vorgenommen toorden fei, wiltben
port bem Untvagdgegrer unmricdhti bavgejtellt. Die MNeutvahl des

Minifterprdfidenten fei Sadje be3 Lanbtagd. Solange die alte JRe- .

gtetung bie ®ejdifte fortfiihre, beftehe feine Riide, bie bon ber
Reidisregierung gefdhloffent twetben mitfte ober aud) nur fonnte.
Die Waffenjdeine an Angehorige linkdjtehender Parteien feien von
pem Betliner Polizeiprafidium aus jadlicy geredhtfertigten Griinden
audgegeben. ®elbder fitr Parteiztvede feien aus Staatdmitteln nidt
qur Berfiigung geftellt worden. Die betreffenden Ausgaben hdtten
pielmelt polizeilichen Bweden gedient. Davon abgefehen finne aud)
- qud Redytagriinden in folden Audgaben die BVerlepung einer dem
Qanbe gegen bad Reid) obliegenden Pflicht nicht gefunbden mwerden.
©3 Handle fich um eine innerpreufijche Ungelegenbeit. '

“Da3 Preufifhe Staatdminifterium Hat ferner Vorginge ur
Gpradje gebradyt, bie fid) intvifchen bei Den Lerhandlungen des
Reichsratd zugetragen Haben: Hiernach) Hat der Minifterialbivettor
Dr. Mobis ald preufijdher Regierungdverireter entfprechend bem
Gtanbpuntt bes Reichstommiffars in der Audjdyuffibung vom 27. Fult
1932 einte Grfldrung bed Suhaltd verlefen, bafy nur nod) die Ver-
treter bes Meidhystommiffard und der von thm berufenen Kommifjare
befugt feien, namens der Preupijden Regierung al8 jtellvertretende
Pevolimadytigte aufpuireten. Bapern und anbeve Lénbder Haben
Tiergegen BWiderfprud) erfhoben, und e8 find in einer am 2. Auguit
1932 abgebaltenen Bollfipung gegen bad BVorgehen bder Reid)s-
tegierung Redjtdvermalhrungen bon mefhreren Landern und Ber-

tretern preupijder Provingen eingelegt tootben, welde die Reidhs-

regierung fiic unbegriindet eracjtet Hat und erachtet. ,
Reiter fithrt dbas Preupifdhe Staatdminifterinm aus, der Reid)s-
préfident bitrfe auf Grund bes Art. 48 AH{. 2 RBerf. in anbere al8 die
~ bott qusbriidlid) genannten Borjdriften der Reidydverfafjung nidht
eingteifert. Der Reidygprifident und ber von ihm delegierte Reid)s-
fommifjar Bnnten eine Qanbesregierung und Mitglieder der Lanbes-
tegierung im Ginne der Art. 17 und 63 RBerf. nicht beftellen; nicht jie,
fonbern nut die nad) ber Landegverfaffung suftdndigen Organe fdnnten

Mitgliedern der Qanbesregierung diefe Cigenfdhaft im BVerhdltnisd jum -

Reidhstag, S%eicf)é‘arat,l Qandtag und Staatsrat nelhmen. Die Diftatur

e
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Fonne als Reichdgetvalt nicht im Namen ded Qanbdes Handelht. Jm Hin=
Blict auf rt. 129 RBerf. fei e3 baber aud) nidht suldifig, daf politijdye
Beamte Preufensd gemdf §12 bev Wartegeloverordnung bom 26. Fe-
Bruar 1919 (0S. ©. 83) ftatt dburd Befchluf ded Preufiifchen Staats-

* minifteriums durd) Anorbrung eined bom Reid) beftellten Rollegiums

pon Qommifjaren in den einftweiligen Rubeftand verfest wittden.

Die Bffentliche Sidherfeit md Ordrung fei in Preufen Teines-
falls ftirfer gefdbrdet getvefert alg in anberen Qéndern. Jn dem
Ginne, daf ein Cinjchreiten des Reidhs gegen Preufen nac At bed
am 20. Juii 1932 erfolgten nétig fein wetbe, Habe fich der Minifter
Gevering dem Reichsminifter Freiherrn bon ®ayl gegeniiber
nidyt auggefprochen. Det betreffenbe Teil ifrer Unterrebung Hhabe
fich nur auf bie Bufammenfaffung vorn Polizeifriften bejogen. Dad

~ einfeitige BVorgehen gegen und in Preufen verlefe nicht nue bie

Pflicht Fu einem Bunbesfreunbdlichen Berhalten, fondern aud). bad
bunbesftaatliche Gleichheitdpringip. :
udy dad angeblihe Berjagern bes Qandtags foune feine Grund-

* lage fiiv ein '(Ei%‘tfcf)reiten nady ct. 48 ABJ. 2 RBerf. bilden, weil e3

offenbar die behaupteten Storungen ber dffentlichen Sidjerheit und

« Drbrung nicht verurfacht habe; infofern handle e8 fid) affo um eirte
~ offenfichtliche Grmefjensitberjchreitung.

Serner feien bie getroffertern Mafnafmen offenbar nicdht not-
fendig getwefen, fonbern u iweit geganger. Sn biefer Hinjicht fei
ingbefonbere su bebenfen, daj bie Qanbedregierung nidht muv fitr die
Bffentliche Gichetheit, fonbdern aud) fitr alle anderen RQandegangelegen-
Beitert su forgen habe. Der Reid)sFommiffar unbd die bon ihm bejtellten
roeiteren Sommifjare Hitten fidh) nicht auf die Wieberherftellung bon
Gidjerfeit und Ordbrung und born berfaffungsméfigen Juftinden be-
fchréntt, jonbern offen erildrt, bafs fie thre Tatigleit aud) auf anbere

- @ebiete ausbehnen wollten.

Die Borausjeungen fitv die Antoendbarkeit des Art. 48 9bj. 2
RBerf. und die Notwenbigleit dev gettofferten Mafnahmen feien bon
bem Gtaatsgetichtahof im gleichen Wmfange nachzupriifen, tie er die
entfprecjenden Fragen bet Gtreitigeiten {iber die Berfaffungdmdfpig- -
Yeit pon Qanbednotverordrumgen detr Pritfung unterziehe.

RNod) meiter jeien die Grengen det tidjterlichen Nadypriifung
bei Ynenbung ded Art. 48 AD|. 1 RBerf. gezogen. Sad)liche
Boraudjetung fei Dier sundchit, daf ein Qand, b. . zu feiner BVer=
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tretung Derufene Qandesorgane — umd -mid)t FRegierungdmit-
glieder auferhald ifrer amtlicgen Gigenfhaft oder nachgeordnete
- Gtellen —ifyre Pilicht verlepten. Goiveit diefe Borausfepung gegebent
" fei, bebiirfe e3 — aud) nad) der bigherigen Staatdprarid — bor der
Reidgeretution einer Anhrung der Beteiligten itber die erfhobernen
-Beanftandungen. €8 fet fogar — mindeftend dann, wenn e3 fid), wie
bier, nicht um offenbare Pflichtverlebungen Handle — eine borferige
‘formelle MNangelriige gemdf Art. 15 ALY. 3 RVBexf. erforderlich.

- Pilichten gegen ba3 Peich Habe Preufen nicht verlept. Eine

gefcf)éiftéfﬁf)reqbe Hegierung fei nad) t. 59 PrBerf. berfafjungs- . -

mdfig, berftoffe auch nidht gegen rt. 17 RBerf.

Die Hnderung ber Beftimmimgen der Gejdhdftsorhmnung bed
Qanbtags iiber bie Wah! des Minifterprafibenten jet rechtlic) einmand-
‘frei gerefen, falle bem Staatsminifterium nidht sur Laft und jei burdy
reintent in gletcher Ridhtung fich) bewegenden Vejdhluf besd neuen Land-
tags tiberholt. uf bie Linge der Jeit, welde die Regierungabiloung
erforbere, fommnte e3 nicht an, folange eine vrdnungdmafige gejddfts-
fithrentbe Regietung dorhanden fei.

Die pon der Reid)gverfaffung betvufst in Rauf genommene ver-: -

fchiebene politifche Bufammeniepung bon Reidhs-1nd Landesregierung
diirfe nicht dagu fithren, daf bag Reid) die Hievaus fich ergebenben
- Gegenjdbe als Pflichtvetlehung behandle und im Wege des Art. 48
6. 1 NBWerf. 3u feinen Gunften mitHilfe der Reicherefution augtrage.
Dte nach) der Berordnung vom 20. Suli 1932 angemwerndetern IMittel

fofitbent felbft bann nidht uldffig getwefen fein, wenn die BVoraus-

febungen bes Art. 48 AL{. 1 RBerf. vorgelegen Hitter.

Die Amisentfebung der Minifter fei offenfichtlich su Bveden ge-
{cheDen, beven BVerfolgung Art. 48 AHf. 1 und 2 RBWerf. nicht im Auge
‘habe, namentlid) gur boriibergehenbden ober dauernden Befeitigung
ped Dualidmud zvifchen dem Reidh) und Preufen.

Die Goztaldermotratifthe und die Bentrumsfrattion im Preupijchen
Banbdiage find diefen Yusfithrungen der Preufifhen Staatdminifter
beigetretent. Bur Begritndung ifrer eigenen Sadlegitimation Haben
fie darauf hingetwiefen, daf Fille, in denen neben der Crefutivbehsrde
die Bolfsvertretung vbor Geridyt Hlagen nne, dem Hffentlichen Redht
nidht fremd feien. Danad fei die Sadlegitimation neben dem Staats-
‘minifferium aud) dem Landiag guzubilligen, ebenfo aber aud) ben
gut Mitwirfung an det {taatlichen Willensbildung berufénen Lanbdtags-

s
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fraftionen. Das Red)t der Fraftionen zur Beteiliging an diefem
Gtreitverfalren fet weiterhin baraus Gersuleiten, baf in bem Rer-
fahren vor dbem Staatdgerichtshof die Nebenintervention ald suldifig
angefehen werden mitffe. Enbdlid) aber fei ber vorliegende Streit nicht
lediglid) als Gireitverfafiren gwifchen dem Reid) und einem Qande
angujehen, fonbern zugleid) af8 VWerfaffungsftreitigleit innerhalb
Preupens, und 3 hanble fid) babei um Rechte, an benen die eingelnen
Srattionen berfaffungsmafig beteiligt feien, ndmlich) um das Recht der
Bolfsveriretung, int Wege der parlamentarifh-bemofratijdhen Re-
gierungdform an der Regierungsbildung beteiligt zu tverden.

Die Reidysregierung ift unter Aufrechterhalting ihres Stand-
punttes den Yusfithrungen bes Preufijhen Staatsminifteriums ent-
gegengetretert und Dat dabei ber Meinung widerfprohen, daf die
reid)tommifjarijge. Wahrnehmung von Landedangelegenpeiten un-
guldffig fei. Die fommiffarifche Regierung Habe alles 3u tun, a3 ba3
Gtaatsmwoll exfordere, alfo aud) bie Gefdhdfte der Petfonalverwaltung
alrgunehmen, itberhaupt allgemein fich aud foldgen Gejchdften der
laufenben Bertwaltung su foidmen, die fitr fich allein und eittzelit be-
tradjtet nicht unmittelbar ber Wieberherftellung dex Bffentlichen Sider=
Deit und Orbmumg dienten. Die Umisenthebungen der Minifter ftellten
fich nic)t al3 bauernde Entfernung aus ihren Hmtern, fonbern al8 eine -
Art bort Guspenfion dar. Bunddit fei mix die Amisenthebung des Mi-
nifterprdfiventen Braun und die des Minifters Severin g beabfidytigt
getwefen; aud) bie {tbrigen Minifter von et Fithrung der laufenben Ge-
fdjdfte gu entbinden, Habe ber Reichstansler fich exft gendtigt gefehen,
nadydem fie fic) mit ben beiden ifres Ynmted jchon enthobenen MNi-
niftern jolibartid) exfldrt htten. Auf Grund de3 Yrt. 48 NRBerf. feien
Lanbesbeamte teber ernannt nody befdrbert nody in den Rubeftand
berfet worben. Wohl fei aber eine Reihe von politifhen Beamten
einftiwetlen in ben Rubeftand verfest worben. Somweit fie burd) anbere:
Beamte exfeft feiern, feien diefe — mit einer Ausdnahme — nur vor-
ldufig, b. 9. fommiffatifd) oder bertretungdiveife mit Her TWalhr-
nehmung der misgefdhdfte beauftragt worder. Fetner feien in einer
groferen Anzalhl von Feillen Beamte nad) Mafgabe der verfiighaten
Gtelfen ernannt ober Defitdert tworden. Diefe Crnennungen feien im
Hahmen der laufenden Verwaltung unabhingig bon der Mafnahme
bes Reichaprdfidenten in ber bisher iiblichen Weife vollzogen worden.

. Die Ausfithrungen bdes Preuijchen Gtaatdminifteriums  ur
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Betlepung der Grunbdidpe itber bie Bunbdesfreundlidhfeit und die
Gleichheit ber Qénbder durc) dad Reid) | eien webet tatfddlid) sutreffend

riod) techtlich ftichhaltig.

Bet unvoreingenommener Beurteilung laffe fic) nidht abftreiten, -
baf Gefalhr im Berzuge borgelegen habe. Borherige Berhanblunger,’

Hintweife auf fommenbed Cingreifer, Mingelriigen ober dergleichen
toftrden den Grfolg in einer {ibevaus gefdhrliden Weife in Frage geftellt
und bielleicht in3 Gegenteil verfehrt haben; fie feien beghalb nicyt
erforberlid) getwefer. '
Dasd-Preufifde Staatdminifterinm at demgegeniiber den Klag-
antrag in bollem Umfang aufrecterhaltent und darauf YHingetviefen,
baf der Reichatommiffar nicht nur eine botitbergehende Sudpeniion,

jonbern bie bollige und enbgiiltige Abfesung de3 Preufijdyen Minifter-

prifibenten und der Preufijden Gtaatdminifter audgefproden Habe.
Ynderfeits Hatten fid) ber Reid)sfommifjar und bie bon ihm beftellten
ipeiteren  Qommiffave a3 Minifterprdfident, Preufijhe Staats-
tegietung und Preupijdhes Gtaatdminifterium bezeichnet und dad
Qanbesholeitstecht der Begnadigung in Ynfprud) genommen. Sie
 Bistten ferner bas Redyt beanfprucht, Crildrungen ber Qanbdesregierung
abzugeber, unbd diefed Redht bern Gtaatdminiftern beftritten. Die Reic)3-
tegierung fei feit Suni 1932 von det nationatjogtaliftifchen Partei ab-
hingig getefen; auf beren Fotrbetung fei bie Ginfepung eine3 Reid)s-
fommiffar3 fitv Preufen puritdzufitjren. Dad fei ein ftaatdredtlicher

- Formenmifbraud. . :
. Surefithrend und unvichtig fei die Behauptung, baf die nadytrdge
Tid) pon der Fithrung der laufenden Gejchifte enthobenen Minifter

fich in ihrem Schreiben bom 20. Fuli 1932 mit ben Miniftern Braun

und Severing folidbarifd erfldrt Hitten.

Die Gniftehung einer Bitrgerfriegslage ergebe nicht ohne teiteres
eine Bifichtoerlepung ded betreffenden Qanbdes im Sinne des Wtt. 48
96f. 1, jondern mur bamm, wenn a3 Qand jie jdhuldhajt Herbei-
fithte ober ungenitgend Betimpfe. Diefe Borausfepungen jeen gegen=
fiber bem Qanbe Preufen nicht gegeben. Nad) Anficht ber Staats=
minifter treffe jedod) bie Neidhdregierung eine erfeblidje Schuld an
der Verjdhdrfung der Sage.

Bei bent Vormiirfen der Reichsregierung hanbdle es fidh nidyt um
Berlegung rechtlicher Pflichten tm Sinne pes Att. 48 ALJ. 1 RNBerf.,
Jonbern um politijde Meinungdverjchiedenfeiten und Bwedmifig-
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- Teitsfragen. Jn Fragen ded politifdhen Ermeffens fei die Preuifdhe

Jtegierung rechtlic) nicht verpflichtet getvefer, ven jifh wedfelnden n- -
fcf)aum?gen t')er Heichsregierung uneingefdjréntt ju folgen.

Die SGogialbemofratijche und bie Sentrumsfrattion des Preufijchen
Ear}btagé I)qben o) darauf fingemwiefen, vaf bie Meinung der Neich3-
regietung, eirne berfaffungsredytliche Streitigteit innerhalb besd Lanbdes
iﬁteuBen liege nicht vor, mit {hren jonftigen Ausfithrungen nidt in
(&mﬁal}g ftehe. ©ie haben fid) ferner bie weiteren Erfldrungen des
Preufijden Staatdminifteriums zu eigen gemad)t. Sn der miind-

_ lidhen Berhandlung haben fie extldrt, daf fich ifre Untrdge aud) gegen

den geitf)%fommiﬁar richten jolfen. S
a3 Qand Preufen und die beidben Landtagafraft

[)ea,ntragt, dariiber Vetveis zu erheben, baf dbem %grgebenoi?:: ET?;?I;;
tegietung gegen ba3 Land Preufen vom 20. Juli 1932 Berhandlungen
mit den. Nationaljvzialiften itber die Unterftibung bed Kabinetts
bont Papen voraudgegangen feien, beibenen ifnen Auffebung des
Uniformberbots, bes BVerboid bder Sturmabteilungen und Gdup-
ftaf.fe’ln, ant')er'ung oer Perfonalverhiltniffe in Preufen in partei-
poztt.dcf)er Hinficht, Cinfebung eines bewdhrten Mannes ald Minifter-
praﬁbent oder Reidhsfommiffar in Preufen und Umorganifation der
inneten LBerwaltung in Preufen unter flarfer Mitiirfung det national-
fx)‘(f;tal1fttf§f)en frdfte in Ausficht geftellt wordert fei, und baf diefe M=
{tdnbde ﬁlr ba3 Lorgehen pom 20. Guli 1932, namentlich flir deffen
Ausbehrung u.nb Geftaltung, entfdjeidend beftimmend gewefen jeten.
Al3 Zeugen hierfilv find ver Freiherr von Gleidjen, der Fithrer
ber' 272@3@21?38: Adolf Hitler, ver Reidhstanzler von Papen, der
Stetdjé’»fngf)rmmtftet bon Sdleider, der Staatsfefretdr S,BIanc% und
et immt'f’ter a. D. Dr. Frid benannt worben. Der Reichsfanzler Hat
bagu erfldren Ia[fen, baf} BVerhanbdlungen und Vereinbarungen diefer
At fweder bon zf)fn perfonlich nod) in feinem Nuftrage durch Mittels-
Jper'fonen etfolgt § eiett, und 3war aud) nidyt vor feinem Ymidantritt al3
S?eté)?ofgng,ler. Die Gtreitteile haben CrHérungen der Minifter
@etiermg und Freiherr von Gayl itber den Snhalt ihres oben
etmagntegl @e&?rtﬁd)é bgrgettagen und itberreidyt.

u vem Anfrage C mad)t ba3 Preufijde Staatdminifteri
geltend, e3 wetbe befonberes Gemidht ciﬁf bifé f@zttfc[)eibui?;;ﬂgrlég:
gelegt, ob b'gé Land Preufen feine Pilicht im Sinne des Yrt. 48 ABS. 1
RBerf. erfilllt Habe. Nachbem der Reicdhsprafident und bie SReicI)'Qﬂ
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regierung bied ofne borherige Inhirung Preufend verneint hitter,

i e i i dy ihrer Meinung
bie Antragfteller bie Nadypriifung btgfer nadj it ;
fff;itgegingzten %e?tfteﬁung Beanfprud)ens gbgefeéit%cfégégl%%gg;rzi

Fitr ' beutung fein, baf der ’ '
T e otmman bie getroffenen Mafnahmen feien
ber Gnifdjeibung gelangen follte, die g ' men felen

¥ : Ab}. 1 toie nad) ADY. 3
qud - andeten riinden, forwohl nad 2
iffig, 1 ie fei d) Art. 48 ALY. 2 geredhtfertigt.

rt. 48 unguldifig, ober fie jeien na : ;
. Die Re i i baf bet Antrag C auf die

Die Reichsregierung weift darauf jin, : st

: T Dinauslaufe, bie jamt ihren Red) olg
e o e it3 der ridhterlichen Beurteilung
' mebenden BVerfahren bereitd vet 1id)
$1tzigtteig)et feien. Eine befondere %eftftgﬂung?:ﬁage 'entfpgsc%egj.
biefem Untrage fei nic)t gegebern. 3 fehle inforvett an einent Ned)ts-
Tcgug%eizu‘%lgxﬁﬁcben Gtaatgminifter Haben fic) die tatjdchlichen und

récf)tric[)en Yusfithrungen deg Preufijchen Gtaatdminijteriums und.

i ib- iblegitimation —
— i pere um Nachiveife der ALty unp EBaﬁ} for
bive Igtig?f?f;uigeiber 3u bet gleichen Sadye eingereidjten Scriftjibe

i i Fratifchen Fraftion ju eigen
Bentrumsafraftion und der 6og,1a’1bemofra tion
'Ziﬁ@i.ﬁ @iefbermeifen auf ifre Gigenjhaft ald gur Mitroirkung an.

ber Bildung bes Staatdmwillens unmittelbar betujernte Organtrdger.

Die Reidhsregierung Hat Hierzu audgefihit, daf ber ©Staatd-

getichtahof sur Cntfdhetbung von Klagen, bie preufijche Minifter nicht

als Bertreter des Lanved Preufen, fondern perfonlid) ald Organtriger:

‘ni dnbi i benintervention
ih richteten, nidht guftdndig ut}b eitte Ne :
?rfgbeet; igic{s;eelgt@jg 15/32 verfafrensredytlich auég'efc{)lpﬁen FeI"I 111111;
eine Gtreitigleit innerhalb eines Lanbes hanble es fidh nicht, reil eir
Toldjé einen Gtreit zivijden Bargbeé’»ftteﬁe: %?zagigef}f.mn oo e
eicggfommiffar Hat beantragt, © § ’ '
%reu%{eftf)eﬁ ggaaté’:miniftetn geftellten QIptrqge' g,urucfg,umeﬂet;z, m;,;[é
fotveit ﬁberf)aﬁpt eine RBerfaffungsitreitigleit innerhalb des Lan

Preufen gegeben fein follte, €8 an feiner Paffivlegitimation fehlen-

tiirde. G hat bem in ber mitndlichen Verhanbdlung unternommenen

Berjuch der beiben Sandiagsirattionen iberfprodjen, ihre Unirdge -

itn ald Untragdgegner ausziidehnern. ‘
“ %aé Qand Bayern beantragt, feftuftellen:

i f o i1 Wege einer:

3 Reidh darf gegenitber bem Lande BVabern i |

%eicﬁsggéefuti?n,nad),%rt. 48 A6} 1 RNQBerf. Dber.tm %ggebzr;g
Diftaturmafinafmen nach Act. 48 AbY. 2 RPBerf. bie ben L
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nac) der Reidydverfaffung 1nd den Lanbesverfaffungen guftehenden

Funttionen ber Staatdgervalt nur inforveit an fid) siehen, a8 bies mit

bent bunbesftaatlichen Chavatter Hes Reidjes vereinbar und gur Gr-

- [iillung ber angeblid) vetlepten Pilichten bes Qandes bziv. sur Wieders
Yerftellung der ffentlicgen Gidjerheit und Ordnung notivendig ift.
: Snbefondere ift e3 mit ber Reidhsverfaffung nicht betreinbar,

wenn auf Grund bes Art. 48 UL{. 1 und 2:

a) Mitglieder von Landedregierungen ifhred Amtes fite perlujtig
ertlirt ober neue Mitglieder bon Lanbesregierungen ernannt
erden, - ‘

b) bie BVertretung eines Landes gegenitber bem Reid), namentlich
008 Redht der Lanbdesregierungen zur Grnennung und Sn-
fteuierung ber Reidjaratabevollmddtigten (Art. 63 NBerf.)
aufgehoben, Defdrantt ober beeintrddytigt wird,

- ¢) SBanbesbeamte ernannt, beftrbert, in ben Rubeftand ver-

fept oder entlafjen fverbern, :

d) Unleiben fiir Redhnung eines Lanves aufgenomnen ferden.

Dag Band Baden beantragt su erfenmen:

€8 witd feftgeftellt:  Das Reid) barf gegeniiber -bem Lande
| Baben fowoll im Wege der Reih3exefution nach Act. 48 ALf. 1
4 NBerf. wie im Wege von Diftaturmagnahmen nach Art. 48 AbY. 2
1 RBerf. die den Qiindern nad) ber Reichsverfaffung und nady ven
Banbesdverfaffungen suftefenden Sunttionen ber Staatdgetvalt nux
infoweit an fid) ziehen, al3 die3 mit dem bunbesftaatlichen €haratter
bes eid)3 vereinbar und gur Crfiillung der angeblid) berlepten
Pilichten des Lanbes vher gur Wiederherftellung der Bffentlichen
Gidjerheit und Ordbrumg notwendig ift. ‘

Jnsbefonbdere 1t e8 mit ber Reicdhsverfafjung nidht bereinbarz,

et auf Grund bes At 48 ABf. 1 ober Ab. 2 '

a) Mitglieder von Lanbesregierungen dauernd ober voriiber-
gehend ihres Amtes fiir betlujtig erfldrt ober neite Mit-
glieber Hon Lanbesdregierungen ernannt werben,

b) bie Bertretung eines Qandes gegenitber dem Reidy, nament-
li) ba3 Red)t ber Landesdregiering ur Criennung und
Snjtruierung dex Reidysratsbenolimachtigten (rt. 63 NBerf.)
aufgehoben, befdjrantt ober beeintradytigt wird,

¢) Landesbeamte etnannt, befsroert, in den Rubeftand perfest -+ -
oder entlaffert werben,

(Sntid;cibungén bed Gtaatdgeriditahofs. 2
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7 d) 9Ymletfen fiix Rechrung von Ldandern aufgenomiment twerbeit.
Bur Begriidung feined Antragd mac)t Bayern geltend:
Der UYnirag fei veranfaft durc) die BVerordmung ded Reichs-

prafiventen bom 20. Juli 1932 betr. die TWieberherftellung ber Sifent- -

licgent GicherBeit und. Orbuung im Gebiet bes Landes Preufen. Die
Bayerijde Regierung beabfichtige damit nidht, in die giwifden Preupen
und dem Reich {dhwebende Verfaffungsitreitigleit eingutveten, derer
tatjachlichen Anlaf fie fu tenig fenne, um dagu im eingelnen GStellung
nefmen zu Frmen. Jedoch beftehe fitv alle Lanber ein unntittelbared
rechtliches Sntereffe an der Feftitellung der Grengen, tnerhalb deren
fich bas Reich bet bem Gebraud) et ifm nach Art. 48 ALY. 1 und 2 RBerf.

suftehenden Rechte bewegen mitffe. Die Reidhsregierung fabe gtvat ben .

fibrigen Qinbern auf der Gtuttgarter Sinderfonferens pom 23. Sult

1932 berufigerive Suficherungen dahin gemadyt, baf die Ausbehnung -

ber gegenitber Preupen ergriffenen Magnafmen auf fie nidt in Frage
Fomme, tweil in bent anderen indern Rube und Orbnung ficdyergeftellt
feien. Aber gerabe banad) liege e im Bereid) dev Moglidhleit, daf ein

gleichartiges Borgehen aud) gegen diefe gelegentlid) fiir nitig gehalten

werbe. - :
. Bei feinem Borgelen gegen Preufien Habe bad Reich nach baye-
rifer Auffaffung die Grengen des verfajjungsredtlich Buldfjigen nidt
beachtet. Qnfolgedeffen fei eine Streitigfeit im Sinne ded Att. 19
RBerf. 3wifhen dem Reich und Bayern erwad)jen. Ein ftreitiges
Rechtgverhilinis, ba3 gerichtlicher Feftftellung sugdnglich fei, entftehe
baburd), dafs die Rubelage der siwifdyen dem Reid) und den Qindern
nady der Reidjsverfaffung beftehenden Begiehungen durd) einen Ein-
griff et einen Geite in den Rechisfreis ber anderen Geite in Vetveging

gefest werbe. Diefe BVerdnderung der Rubelage fei gegenitber allen .

Qéndern jchon durd) bie Verordmung vom 0. Juli 1932 eingetreten,
bie éinen foldhen Gingriff in die Redjte nicht nur Preufens, jondern
aitch ber iibrigen Qdnder enthalte, und der Bapern alghald fviber-
fptoden habe. Dad Ergebnis ver Gtuttgarter Qanderfonferens bom
23. Suli 1932, bei der das Reid) feinen grundidlichen Standpunit
qufrechterhalten habe, und die Borginge in der Ausjdupfiung bes

Seichrats bom 27. Juli 1932, in der die Reicharegierung ihre Bepoll=.

madytigten alg BVertveter Preufens habe auftreten laffer und in bet
bie Qénber gegen bié Cegitimation ber preufifhen Bertreter pro-
teftiext, bie Bertreter der Reich3regierung aber im gegenteiligen Sinrne
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Gtellung genommen Yitter, zeigten gleichfalls, dap eine Gtreitiglett
im Ginne bed Wrt. 19 RBerf. zwifchen Bayern und dem Reich beftehe.
Qm fibrigen teidje 8 aus, fenn eine geniigend fonfretifiette Streitig-
Feit sut Beit bet Enticheidbung vorliege. Die ertwdlmten Berhandlungen

- wifhen Bayern und dent Reidh feien Gtaatsafte und nicht bloge

theoretijhe Crdrterungen gervefen. Sie fitten affo bie Meinungs-
petjcjiedenfeit in ag Gtabium eined behaupteten Redtaverhiliniffes
und eined rechiderfeblichen ©treited Bhinitbergefithet. Dah biejed
Redhtgverhiltnis bedingt fei, befeitige feine getichtliche Fejtitellbarteit
nidgt. ©3 geniige, baf der Cingriff in die Redyiajphre eined Lanbed

" drofe, und 3 empfehle fic) fogar aus Gefidjtapuniten der Bundes=
-~ freundlichfeit, Streitigleiten vor dem Staatdgericytshof audzutrager,

bevor fie zu {dhwetwiegenden Folgen gefilfrt Dhitten. Die Antrags-
Befugnis bewege fid) in weiteven Grengen ald das Redht sur Srhebung
ber Feftftelfungstlage im bitrgerlicdhen Rechisftreit. '
© Rlagegrimd - Bayernd fei  bornehmlic) Ddie Beforgnis  eined
Hinftigen Borgehend ded Reid)d gegen Bapern, bie angefidhts ber
pon dem Reid) bei feinem Cinjdjreiten gegen Preufen bertretenen
RedyBauffaffung beftehe. Das Sejtitellungsintereffe wetbe berftdrtt
burdy bie ftarfe ,Priizebengtvirfung” ber bom Gtaatdgeridhtahof er-
Tafferten €nijcjeibungen, alfo aucy der bevorfteenden Entjcheidbung
in pem pon Preufen angefichtd der BVerordbnung vom 20. Jult 1932
anhingig gemadjten Berfahren, ferner durch die unflaren Ber-
Biltniffe, bie burd) bas Borgehen gegen Preupert im Reid3rat Herbor-
getufen worden feien. §nforveit hanbdle e3 fid) nicht um die Geltend-
madjung ber Recjte eines Reid)gorgans, ndmlid) be3 Reid)Brais,
fonbern eigener Rechte Bayerns im Rahmen de3 Reidj3. Denn die
Rrage der Jufammenjepung de3 Reichdrais fei geeigret, bie Fedjte
eines jeben Qanded zu beeintrddhtigen. Eine jolde Beeintrddtigung
‘der Redjte Bayerns und der anderen anber fei durd) bad’ gegen-
mwirtige Lorgehen gegen Preufen bereitd Berbeigefiifhrt toorder.
Yud) auf diefe, johon jept eingettetene Berlepung feined NRedhis
jtitge Bayern feine Klage. ‘
-~ Die Grefutiongbefugnis fei ein aus bem Charakter ded Bunbes-
ftaate fich evgebenbes Rechtainititut und auch die Diftaturgemalt fei
im Bunbesftaat fiit Notzeiten erforderlich. AuBd dem bunbedftaatlidjen
Gharafter be Neidyd ergdben fid) aber Grengen fitr beide Cinrid)-
tungen, und ferner ergdben fid) foldje ausd dem nicht allein fitr polizeis
. 2*
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liche Mafinahinen gitltigen Redjtsfab, dah die Mafinalhmen niemald
meitergehen biitften, al8 sur Grreidhung bed verfolgten Bwedd
erforderlich jei. Die nad) Act. 48 Ab{. 1 und 2 RVBerf. getroffenen
Mafnahmen diirften mit den Beftimmungen in den anbderen Uztifeln
der Reidsverfaffung, bdemen Art. 48 nicht itber-, fonbern gleich-
geotdret fei, nicht im TWiberfprudh ftefen, indbefondere nidhts ent-

Balten, toad ben Chatafter der Qinber ald im Rahmen der Reids- -

perfaffung Jelbitindiger Staaten grundjiplid) beeintradtigen Honnte.
Mafnafmen, die sur Crreicdhung det int Art. 48 ADY. 1 und 2 eviwdfhnien
Bwede begrifflic) nicht ndtig fein finnten, feien aud) nidt guldffig.

Hiernady fei ed unguldfiig, Mitglieder bon Lanbdesregierungen
fres Ymtes fitr verluftig su ertldren obet neue Mitglieder bon Landesd-

egierungen zu ernennen. bgefehen von Art. 17 fehe die Reids-

perfaffung audh in einev Reife fonftiger Beftimmungen bad Beftehen
felbjtanbdiger, bom Reid) nicht ablingiger oberjter Bertretungdorgane
Der Qénder boraus. Mithte ein Land feine Regierung ausd der Hand
eined auferhald ftehenden Organes ertgegennelhmen, fo wiirde aud
feine Bolfavertretung ifren dburd) Art. 17 geforderten Eharafter ver-
Teren. Bur Grreihung dev in Urt. 48 RBVerf. vorgefehenen Bwede
fonne e3 begrifflich nicht nbtig fein, Minifter ihres Wmtesd fiir ver-
Tuftig su exfléven. Berahungen und BVejdhlufpfaffungen innerhalb dev
Regierung eined Lanbdes und die BVetdtigung der Minifter im Lanbd-
tage Fonnten feine Pflichtmidrigleiten gegeniiber bem Reid) enthalten.
- Bon der Beteiligung und Vertvetung im Reicdhsrat fei bag Neid)
niach fetnem gangen ufbau durch die Reichaverfaffung audgejdloffen.
Segierung im Sinne ded Art. 63 RBexf. fei nur die nad) Landes-
berfaffungsrecit beftellte. Unter diefen Beguiff fielen auch gefd)afts-
fithrende Regierungen. Durdh bie Betitigung im Reid)srat e ein
-Qand weder eine ifm bem Reich gegenitber vbliegende Pilicht berlepen
iod) bie Bffentliche Sicherheit und Ordnung jtoren. Die Critredung
port Mafinahmen nach Art. 48 RBerf. auf die Ausfdaltung eines
Qombded aud jeiner Betdtigung im Reidhgrat fune daher begrifflid)
sut Grreicdhung der im Art. 48 vorgefehenen Jiele niemald ndtig fein.
Yuch alle anbdeten Mafnahmen feien red)ilich unzuldffig, welde die
‘Fortbater der LVertretungsbefugnis von Lanbedregierungen gegen-
‘{iber bem Reidh befeitigen oder beeintridytigen wiirden. '
- 93 dem bdoppelten Grunde ber Unvertrdglichfeit mit dem
bunbesftaatlicGen Yufbau bded Rei)s und ber Unnitigleit des an-
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gefvenbeten Mitteld feien aud) Erhenmung, Beforderung, Entlafjung
und Betfepung von Landedbearnten in den Rubeftand auf @rund ded
9Art. 48 midyt zuldffig. Der Reichafommiffar miiffe fid) nitigenfalld
mit Tormmifjarifcher Bertwendung anberer Beantten begrigen.

Die nady der BVaperifhen Landedverfaffung erforderlidhe Ju-
fimmung ded Qandtagd sur Aufnahme von nleihen fonne durd) eine
Mafnahme nad) Art. 48 NBerf. nicht erfept werben.

Die Mitglieder der Qanbdesregierung mithten andarernd befugt
jeit, Da3 Detreffenbe Qambd nicht rur vor dem Gtaatdgerichtahof,
fonbern aud) im Reidhdrat und im Reichdtag zu vertreten.

Dasd Qand Baden Hat im wefentlichen folgendes dargelegt:

. Den fonfreten Streit gijden dem Reich und Preufen nadje
e3 nidjt sum Gegenjtand der Erorterung, weil ihm injotveit die
Uttivlegitimation und die aureihende Kenninid dev tatfadlichen
RBorginge fefhle. €3 bezwede bielmehr die Feftitellung, baf bem auf
let. 48 ABJ. 1 und 2 geftitgten Vorgehen dev Reidgleitung gegen
eite Qanbesregierung gewifje abjolute Grengen gesogen feien. Gine
Gtreitigleit im Ginne bed Art. 19 RBerf. liege bor, twenngleid) bie
betreffenben Fragen 3twifden den Reid) und Baben nicht in dem Sinne
ftreitig feien, daf dad Reid) ihm gegeniiber berartige Mafnalymen an-
gebroft obex ind Auge gefaht Hatte. Died ergebe jid dataus, baf bas
Reid) auf ber Berliner unbd der Stuttgarter Lanberfonferen, in einer
Reidharatsfiung und aucd) in.dem gegeniodrtigen Redytsftreit uufer

Widerfprud) ded Landed Baben RNedhte in Anfprucy genommten Habe.
Baben fabe lebhaftes Sntereffe an bet fofortigen Rlirung diefer Frage,
surital ba bad Borgehen gegen Preufen evfennen lafje, dafy a3 Feid)

Binfichtlich der Boraudjepungen und ded Umfangs bei Eingriffen auf

Grund bed Art. 48 gegenitber dert Ldnbern efentlich umfaffendere
Befugniffe beanfprude ald bisher. Wenngleid) bie gegenivdrtige
‘Reidigregicrung Baden berubigeride Bujicheringen gegebent Habe,

beftelie fonad) die Gefalhr gleichartigen Cinfdjreitens einex finftigen
Feidisregierung gegen anbdere Lander ald Preufern.’ et etjt einmal
‘ein Jolches Ginfdjreiten erfolgt, o fet, tie dex gegentvdrtige Fall zeige,
bie Yustragung der Metmingsverfdhiedendeiten wefentlid) erjdhroert.
Gin Aufjchubd der Entfcheidung ftehe auch mit der Aufgabe des Staats-
Gerichtshofs, folgenfdhroere Qonflitte su berbitten, nidyt tm Cinflang.
it Ritdficht auf bevorftehende Vertragdverhanbdhingen ufiw. Habe
‘Baden ein erfeblidjes Sntereffe davan, au tiffen, toer jur Jeit die
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SBreupijde Staatsregierung fel. Hinfid)tlic) der Frage der Snftvuttion
ber %eidﬁtat%eboﬂmﬁcﬁtigfen bejtehe ba3 Feftftellungsinterefje auc
bei Gingtiffen gegen andere dnber, alfo audy wegen ded bereitd er-
folgten Gingriff3 gegen Preupen. Ofhne bie erforberliche RKldrung
toiirben ingbeforibere aud) bie Berhandlungsfdhigteit ves Reidsratd
und die Redidwirtjameit feiner Befdliiffe in Frage geftellt. Baden
habe aud) ein rechiliched Jntereffe davam, gu miffent, durd) twen basd
Land Preupen im ReichBrat su pertreten fei und toer feine Beboll-
méadhtigten zum Reid)grat mit Weifungen zu verfehen habe. ‘

Sm fibrigen berufe die Buldffigleit des Rlagantvags dbavauf, baﬁ,

nidgt ein RNecdht ded Reichdrats, fondern ein Recht bes Landes auf
DBeftelfung  fjeiner Bevollmadhtigten zum Reidhdrat in Unjprud)
genotumen ferde unb bap e3 jid bei feinem der geftellten Antrdge um
eine Berfaffungsitreitigfeit innerhalb bed Reidhs, wm einen Streit
swifchen Dem Reidh und einem feiner Organe Hanbdle.
ud gegenitber dem Art. 48 miiffe ein gewiffed Mindefimal bon
Recjten De3 Qanbded und Der Lanbedregierung getwalhrt tverber.
-t 48 gehe micht grumdfdplich ben grunbdlegenden Normen ber
Reichgverfaffung vor. o ’ -
- Unguldfjig jeien audh Heim Borliegen der BVorausfepungen de3
Urt. 48 ABJ. 1 und 2 NVexf. einetfeits Mafnahmen, bie den Beftand
der Qander und ihren bundesftaatlidhen Charatter antafteten ober dem
Qand die Mbglichfeit néhmen, feine bon der Reidhsverfajjung vot-
gefehenten pber geregelten Rechte u verfolgen, anderfeits folde, die
Den @rundfap ber Verhdltnismapigleit pe3 Mitteld nid)t beachteten.
Nidht mur bag Qand ald folhes mitffe im Falle ber Beftellung eined
Reichsfommifjard auf Grund des Art. 48 RNBerf. Deftehen bleiben,
fonbern aud feine Organifation, wenngleih) mit bejcdjrdniter Bu-
ftandigleit, alfo ba3 organifatorijhe Minimum. Die Aufhebung det
.miniftergigenfcbaft cingefner Mitglieber ber Lanbdedrégierung fei
mniemald gur Erreidjung bed eigentlichen Grefutiondzwedd nbtig,
anberfeiis im Hinblict auf Art. 17 Ab[. 1 Sap 3 NBerf. audgefdjloffer.
Die gewdblie Qanbesregierung miiffe bor bem Landtag Redjenjdhaft
.ablegen, zut Befdhlupfafjung sufommentreten und die Redyte des
-Ranbeg ingbefondere bem Reid) gegenitber vertreten fonnen.
Der Reichsrat fei diejenige Jnftitution ber Reid)sverfaffung, in
“ber ber fiberative Charatter beg Reid)3 feinen fundamentalen Aus-
- brud finde. Gt fonne feiner Aufgabe nur gevedht werber, entt in it
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ber TWille ber Qinbder, 9.H. Der vou dem Vertrauen det Qanbed-
patlamente getragenen Qanbesregietunger, gur Geltung fomme. Die
Suftruftion ber Reicharatsbevolimédtigten fei bemgemdp auajdhlieflich
©adje der Lanbedregierung. Jedes Qand Yabe ein Red)t barauf, daf
tm Reichsrat alle Qdnder verfaffungdgemdf vevtreten Jeten. :

Bezitglich ber Fuditbung der Peantenhoheit und der Aufnahime
pon nleifen Hat Baben fich tm wefentlichen ebenfo gedufert wie
Baperr.

 Die Reidhsregierung hat beantragt,
bie geftellten Nntviige zuriidzwveifen.

Gie hat Giergu audgefithrt: R

Das wefentlidje Kenngeidhen beider Klagantrige jei ihr geneveller,
pont einem gegebenernt Tatbeftand ober Gachoerhalt abjehender, in bie
Bubunft gerichteter und theoretijdher Charafter und bad Biel einet
allgemeitent und grunbdidplichern @nt{cheidung itber Redhidfragen be-
treffend den Snfalt von Yut. 48 RBerf. im Gegenfap 31t der Feft-
ftellung fonfreter Redytgverhiltniffe. Daher feien die flagantrige
unzuldfig. , :

Gegenftand der Gtreitigteit groijchen dem Reich und einem Jande
int Girne bed Axt. 19 RBerf. miiffe ein Yonfreted Redhtsberhiltnis fein,
mie ja aud) im Bivilprogef bie eftftelfimgstlage mur auf die Fejt-
ftellung Ded Beftehens obet Nidtbeftehens eines — miglicherroeife
bebingten — Recjtdverhiltniffes, nicht abet eirnter allgenteinen Rechts-
lage, eined Redjidzuftandesd gerichtet mwerben fonne. Die abeidjende
Yuffajfung der ntragitelfer fithre Dagu, baf bad Reih in unabieh-
baver Weife auf Fragen ilber petfaffungdredhtliche Probleme ant-
motten, fic) unabfingtg bon einem fonfreten Tatbeftand auf all-
gemetne Redytgauffaffungen feftlegen mitfte und dabei nod) inimer
einent Progefs vor Dem Staatdgeridjizhof su getvdrtigen Hdtte, toenn.
ber eingenommene Rechtsftandpuntt auc nux bei eintem ber dentfden
Qénbder Teinen Anklang fnde. Gin von ben beiben Lindern auf Grund
et Neichgverfaffung erhoberner, bon pemn Reid beftrittener Anjpruch
unbd jomit etne GStreitigleit swifchen Dem NReich und einem RQande liege
nidyt bor. -

Gin Gingriff bes Reidh)s in die Redyte eined Qanbes bedeute nicht
sugleich einen Eingriff in die Recyte der {ibrigen Limber, jedenfalls
nicht einen Gingriff im Sinn eined Tonfreten Tatbeftandesd, dev ein
Yonfreted Redhtaverfltnia auslife. €3 liege Dier-aud) nicst einmal ein
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bebingtes fonfreted Redytsverhiltnis swifchen bem Reich und Bayern
pber Baben vor, tweil ed an reditderjeugenven Tatjaden fehle. Ein
foldges Berhdltnis fei indbejondere nicht burcy die auf ber Berliner und
ber Stuttgarter Linberfonferens abgegebenen Crfldrungen und er-
hobenen PRrotefte und die Crorterurigen im laufenden Redyisftreit aus-
geldft worben, tweil diefe alle nur die allgeriteine Rechtslage betroffen

Hatten. (EQ fefhle ni'cf)t ant einem Gtreit jwifdjen den Parteien, aber an.
berm Gtreit itber ein fonfreted Redhtdverhaltnis. Um Staatdalte, die

gegen Bayern ober Baben borgenomnien worden wdren, handle es jid)
nidht, fondbern um bie Frage, ob derartige Staat3akte gegen fie fiinftig
ergefen Diivften:— Die Verhanbdlungen felbft Hitten fich auf die all-
gemeine Redytslage gwifdhen Reid) und Ldndern bejogen und deshalb
hitten die abgegebenen Grfldrungen feine ein fonfreted Rechis-
perhdltnis betreffenben Gtaatdatte fein fonnen.

Um der an fid) witnjdensmwerten Prdventivvirkung toillen fonne
pf)ne auddritdliche gefepliche Beftimmung bad der Redytaftreitigteit
iwefentlidge Merfmal eined Gtreited win fonfrete Redi8verhiltniffe
nicht aufgegeben tverben. Fetner fei e aud) nicht angdngig, die Ju-
ldffigteit betr Klage auf Feftftellung der allgemeinen Recdhtdlage aus
‘et Prizedengivirfung Herzuleiten, die bas Urteil itber ein fonfretes
Rechtaverhdlinia fiir dfnlic) Uegende Fdlle haben onne.

Gbenfowenig wie eine Streitigleit jei eine unmittelbare Be-
drofung odber Gefdhroung der beiden Ldnder gegeben, bie ein red)t-
lidges Feftjtellungsintereffe begriinden ¥nnte. Der Nadyeisd bed
red)tlichen Jntetefles an der al8baldigen Feftitellung eined fonfreten
Redytaverhilinijfed fonne nicht erbradyt werben, tweil fid) dad Reid)
feines fonfreten Anfprud) aus Wrt. 48 gegenitber ben Qindern Bayern
und Baben beriihmt, jondern vor allem auf der Stuttgarter Linbder-

fonferens largeftellt Habe, daf ein BVorgehen gegenitber anberen -

-'ﬂ'(inbem al'é S,Ereu‘éen nidht in Frage fonmine. Jn diefer Linie Hielten
fih auch bie in dem gegenmwdrtigen Redhtsitreit bon dem NReidh ab-

gegebenen Crfldrungen, fobaf aud) fie sum Nadyweife bes recdhtlichen

‘Gutereffes nicht herangezogen twerden fonnten.

o Gim beftimmtes eingelnes Sand Habe Fein fubjettives Redht darauf,
paf im Reidhdrat alle Yinder verfaffungdmafig vertreten feien und
baf datin die politijche Willengmeinung der Lénder zum Yusdruc
fopmme. Unbejchadet des Falles, daf eint Sand jein eigened Redht auf
Gi und Stimme im Reid)svat vertrete, betreffe die Frage bder
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Gteuttut ded Reidharats lediglic) objeftives Red)t ber Reidhsverfafjung.
Die Babdifdhe Regierung verwedile hier jubjettives Fecht mit ben tat=
faclichen Yudwirfungdmaglichteiten objeftiven Berfaffungsrechts und
per Ginflufrechte anderer Lander und gelange fo sur Ginmijdung in
bie immeten Berhiltniffe eined anderen Lanbed. Dad gleidhe Be-
penten beftehe aud) gegenitber ber Behauptung Bayerns, bie Rdnder
braudjten nicht Berdnberungen itber jidh ergehen zu laffen, die nady
ihrer Auffaffung der Reididverfaffung unguldffig feten. Daf bie
Qommntiffariatsregierung die preufijden Regierimgsftimmen  im
Reicgsrat fithre, fei rechtlich duech Art. 48 HBerf. in Berbindung mit
Azt 49-PrBerf. begriindet--Daf dabei ber pofitifde Wille Preufens
sum Yusdrud fommen milffe, d. . baf eine vor dem BVerirauen ded
Parlamentd getragene Qanbesregierung Hinter den im Reidydrat
Abftimmenden ftehen mitffe, fei in dev Reidhgverfaffung nicht an-
geotonet. Die Rommiffariatsregierung habe bie Gejdifte Dder
PBreufifhen Staatdregieting ju erlebiger. Goteit Art. 17 RBerf. dad
patfamentatifhe Regierungsfyitem porfcjreibe, fei er burc) Urt. 48
poriibergehend mobdifiziert. -

TWennt die Babifche Regierung die Frage nad) der Redytagitltigleit
ber wdbtend bder RKommifjariatsregierung gefofiten  Neidhsrats-
befdtitfje aufterfe, fo geige died, dafs €3 jih it Waheheit um eine
RBerfaffungsfireitigleit innerhalb bdes Neidhed hondle. Diefesd Be-
penfent fei aber fiberhaupt gegen die Klagantrige int aflgemeinen u
erfieben, twonac) die Abgrenzung ber Staatgealt aller Qénder
gegentiber der Befugnis unitarifdjer Reidsorgane gur Entfdeidung
geftellt, alfo eine grundidblicie Gtellungnahme zu Fragen lediglic) der
Reidgorganifation begehrt twerbe. Babern und Baben verfolgten feine
eigenten Jubjeftiven Sedhte, fondern verfudhten, fiiv alle Rdnber u
fprechen. Ferner liefen ihre Antrdge barauf Hinaus, in unguldffiger
Reife bem in Art. 48 A5 HBerf. angefiindigten NReidzgefeh
borzugreifen.. : : , :

©8 gehe nicht an, feftzuftellen, daf gewifje Betitigungdmiglidy
feiten eined Qandes, ndmlid) Suftruftion und Abftimutung gum Reid)3-
rat, Beratungen und BVefdliifie bon Qanbestegierungen niemald bie
Borausfepungen bon A{. 1 und 2 des Art. 48 erfiillen fonnten. Cine
allgemeine Bevedjenbarteit und im voraud getroffene Normierung
beffent, a3 begrifflich notwendig oder niemald notiwendig und daher
qus diefem Grunde unzuldffig fein Ionnte, fet berartigen aufier-
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orbentlichen Befugniffen gegenitber unmiglich. Sie twitrde eine ver-
faffungsidbrige Bormwegnahme der pilidimdpigen politifchen Be-
utteilung einet tatfdchlichen Qage fein. Eine von det in Preufen ge-
gebenen Gadjlage abfehende Rechtdauffaffung fundsutun, habe die
Reicharegierung feinen Unlap.

Daf eine fommiffarijche Regierung roegen der ,Auswirtungen”

aus Uct. 17 RBerf., d. §. reil ihr das Vertrauen bed Landtags felle,-

nidht unzuldffig fei, fehre dasd Beifpiel der Gefdydftsregierungen, bie
biefes BVertrauens aud) entbehrien. Warum eine Fommifjarijche Regie-
~tung gehindert fein follte, Beamtenernennungen u vollzieheit oder
nilethert im Hinblict auf verern Dauertvirfung aufsunehmen, fei umjo
weniget etngujefen, ald von den Antragitellern anerfannt werde, daf
audy eine voriibergehende Mafnafme ober Anordrung die Grunbdlage

port Dauerivirfungen mit boller Rechisgiiltigheit bilben fnne. Die fom-

miffarifche Regierung habe alfes su tun, wa3 das Gtaatdwohl exfordete,
alfo. aud) die Gefdhdfte der Perfonalverwaltung wahraunehmer.
Wenn der Formumiffarijdhen Regierung die Befugniffe bes Staats-
minifteritma und ber Minifter fibertragen feien, fo fei darin aud) die
Befugnid gur Bertretung des Lanbed nad) aufen, indbefondere die
Beftellung und Juftruttion dber Regierungsvertreter im Reid)3rat ein-
begtiffen, eine Befugnis, die einen wefentlichen Teil ber Regierungs-
getvalt eine3 beutfhen Lanbdes bebeute. Aus den Worten ,IMitglieder
ihrer Regierungen” in Art. 63 RBexf. folge nidt, daf barunter nidht
audy Mitglieder einer Gefdhdftsregierung oder einer fommiffarijdjen
Regierung u verftehen feien. Bielmehr fei aud die durd) die Ver-
ordbrumg pom 20. Juli 1932 eingefete Kommifjariatdregierung eire
Regietung im Sinne des Urt. 63. Sie fet nicht eine Froeigftelle ber

Reidygregierung, jondern von ifr ju felbitdndiger Leitung de3 Banbes

‘PBreufen eingefept. Sie und nidyt das Reid inftruiere die preufijdhen
Gtimmen. Diefe fonnten im ®egenfap sum Standpunft der Reidys-
tegierung fpesifijhe Lanbdedintetefen geltend madjen.

: : . 1L
Die Antrige, tber die der Staatdgerichidhof su entjdjeiden fat,
ecfalfen in brei Gruppen.
Die etfte Gruppe bilben die Antrdge, bie fich unmittelbar gegen
“die Berordbnung bom 20, Juli 1932 und deven Ausfithrung ridten.
(it Der- giveiten Gruppe wird eine Enifdeidung des Gtaatsgeridts-
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fofé daritber angeftrebt, daf getviffe Mafnahmen auf Grund ded
Yrt. 48 NBerf. niemals und unter feinen Lmftdnden getroffen fwerdben
bitefen. Die dritte Grupype bilbet der Antrag, burd) einen bejonderen
Ausfprudy feftsuftellen, daf die Behauptungen bed Reid)s, wonad
Preufient beftimmie Pilichter gegern a8 Reich nicht erfitllt habe, nicht
begritnbet und nicht ertviefen jeien. ;
Gine fadyliche Entjheidung auf die Antrdge ber zweiten Gruppe
fefut ber Gtaatdgeridhtghof ab. Gr berfennt nicht, bafp die antrags
ftellenben anbder ein Jntereffe bavan Taben, bie Grengen, die bei Maf-
nafmen auf Grund bes Ast. 48 RBYerf. den Qénbern gegenitber einge-
Talten werben milffett, efn it allenal feftgeftelft su fehen. Diefed Jnter-
effe ift aber politijcher Natur und reicht nicht aus, um die Ynnahite gu
begriimben, daf eine Gtreitigleit im Sinne ded Art. 19 RBerf. vorliege.
Diefer Begriff erfordert — anberd ald der in Att. 13 ALY. 2 baf. ber-
tenbete Begriff der Meinungdvetfchiedendeit — ba3 Botliegen eined
auf efrten beftimmten Gingeltatbeftand fich beziehenben Red)taftreits.
9n diefem fehit e3 bei ben Anirdgen Vayerns und Babens, denen fid)
Preufiert angefchlofien hat, mit einer unten zu ermwihnenben Yusnahrne.
-~ Daf die Gtreitigteiten ded Urt. 19 nicht Meinungsverjchieden-
Deiten itber abftrafte Red)idfragen fein fonmnen, foubdern fonfrete
Rechtaverhiltniffe betreffen mitffen, it im Berfaffungdausiduf der
LBerfaffunggebenden Deutjden Nationalverjammiung rwiederholt, ind-
befonbere von dem Regierungsvertreter, betont tworben (Band 336
ber Unlagen su den ftenographijdhen Bevichten ©. 114, 411). Die
Univagitelfer meinen demgegenitber, dap ©treit iiber ein foldjesd
fonfreted Rechtaverhiltnis in bem ollen, dued) die Antrdge Bayernd
1nd Badens bezeichneten Wmfange bejtehe. Aus ihren Hinteifen, bor-
nelmbich auf die Borgdnge bei der Stuttgarter Qéanderfonfereng und

auf bie fdjriftlicher und miindlidern Fruperungen der Reichdregierung in

pem porliegenden Gtreitverfafren, evgibt fich bag-indeffen nicht. Dar-
‘au3 folgt bielmelr nur, baf die Parteien fibet die rechtliche Tragiveite

* 9ed tt. 48 NWBerf., aljo itber die Bebeutung eines Redhizfabes, nidht

aber, bafy fie iiber ein zwifcden ifnen bejteflendes fonfretes Jledjis-
perhdltnis uneinig find.
Gine Gtreitigheit im Sinne bed Art. 19 iegt jedoch inforveit vor,

-a18 Bayern und Baben beantragen, feftsuftellen, baf auf Grund ded

ek, 48 RBerf. die Bertretung eined Lanbded gegeniiber demt Peidy,

namentfid) bad Red)t ber Lanbedregierungen guv Grnenmumng ind An-
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weifung der Reicharatdbevolimidytigten, nicdht angetaftet werden darf.
Suforeit find durd) ba3 Vorgehen gegen Preupen die red)ilic) ge-
fithten Sntereffen ber.anberen danber unmittelbar in Mitleibenjdhaft
gezogent; bier ift fomit ihre Uniragdbefugnis anzierfennen.

Was insbefonbdere die BVeriretung Preufensd im NReidhdrat an-
Tangt, fo ift 3 nidht audgefdloffen, jie sum Gegenftand einer Streitig-

feit ivifdhen dem Reidh und einem anderen Land im Sinte desd Art. 19 -

RBVerf. su maden.” Der Reidh3rat ift eine audgefprochen bunbdes-
méfige Cintidtung, in der die Landber zu Worte fommen jollen.
Durd) ben Reidhsrat iiben fie ihr verfafjungdmdfiges Redht auf Mit-
wirfung bei der Gefepgebung und Bertvaltung be3 Reidyes ans. Dafiic
ift e3 aber twegen ded Stimmberhdlinifjed nicht nur bon Bedeutung,
Daf febes eingelne Qand felbft mit feinen verfafjungdmadfpig feft-
gefepten Stimmen zugelaffen tird, fonbern aud), baf bie Stimm-
fithting Der anberen Rdmber den maf;gebenben Lorjdyriften ent-
fpredjend erfolgt. Darauf Haben bie Linber ein durd) die Reid)s-
perfajjung gemaf)ﬂelftete@ fubjeftived Bffentliches RNecht, “deffen
Berfolgung in einem Streite bor bem Staatdgerichtdhof ihnen mcI)t
pertwehtt werden fann. Die Auffaffung ber Reich3regierung, daf. die
Stellung ber Lénder im Reidhsrat nur ald eine tatfdd)liche Aus-
wirfungdmiglichfeit bed objeftiven Lerfajfungsredts, ald jogenannte
Reflermirfung angujehen fei, ift mit Axt. GOTIg RBerf. unvereinbat.
Nicht berechtigt ift ferner der Eintwgnd, baf ein Land, indbem e3 die Un-
g,utafﬁgfext ber Bertretung eines cmberen Lanbded im E]”tetd)érat burd
einen Reidhgfommifjar geltend macI)e fid unBefugt in die inneren
Berhiliniffe biefesd Lanbed einmijdie. Da eine verfafjungdoidrige
Bertretung des einen Qanbed im Reidi3rat zugleih) dag Redjt der
anderen Qéinder auf die verfofjungdmdfpige Befehung ded Reid)sratd
berithrt, o ift e3 feine unguldfjige Cinmijdhung in fremde Verhiltniffe,

mwenn andere dnbder diefed Redht u roabhren judhen. Aud) laft jid) ein

-Gimwand nid)t mit Grund auf die Behautptung ftithen, bah Bayern und
Babden das Wort nicht fitr fich, fonbern fitr alle Linber fithrten. Wenn
ein Gingriff des Reih8 gegen mefhrere ober alfe Ldnbder wirkt, fo fteht
e3 jebem betroffenen Lanbe fret, unabhdingig bon ben anberen Lindern
fein Redht Bei dent Gtaatsgerichidhof su fudhen. Die dafiir gegebene
Begrindung ird regelmdfig odex ftetd aud) fitr bad Redjizverhilinia
be3 Reidh3 zu den {ibrigen betroffenen Ldnbern paffen. Dag dnbert
aber nichtd davan, baf jedbed antragftellendbe Qand nidht nur formell,
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fonbern auch bem Wefen ber Sache nad) fitr fich Jelbjt aunftritt unbd jeine
eigenen Recdhte verfolgt. Hieran fann e3 nidht-badurdy gehindert wex-
ven, baf die {tbrigen Ldnber den Eingtiff widerfprud)slos hinnehmen.

Die fadhlidge Entfheidbung iiber den zulept eviwdhnten — ju-

ldjfigen — Zeil ber Yntrtige Bayernd und Babend ergibt fid) ausd
ber Enifdjeidung fiber bie unmittelbar gegen die Berordnung ge-
ridhteten Antrdge.
" Den preufifhen Antrdgen unter B ftef)en biefelben Grimdgungen
entgegen toie dem filr unguldfiig erfldrten Teil ber Unirdge Bahernsd
und Badbens. Cin Redytsjchupintereffe der preufifchen Antragiteller
fann nur infoweit anerfannt verben, al8 ed fid) um bie Fragen
hanbelt, dbie unmittelbar dburd) bie %erorbmmg pom 20. Juli 1932
und durd) ifhre Ausfithrung entftanden {ind. Ein EJInfpch), baf
baritber fhinaugd die Grenzen bed Art. 48 NWerf. nady beftimmien
Ridtungen Jin ein fitr allemal feftgeftellt terben, fteht aud) den
breufijdhen Stellen nidht zu.

Nuch dem Berlangen, aué}btucfhcf) auﬁg,ufprecben baf baé Jteid
pemt Qonde Preufen zu Unredt eine Nidhterfitllung vbon Pilichten
borgetvorfen fHabe, fann feine Folge gegebeir twerben. Diefe Frage
ift eine bon dent Botfragen, 31t benen der Staatdgerichishof Stellung
nefmen muf, um itber die ummittelbar gegen bie Berorhmung ge-

~ tichteten Untrdge entfcheiben Fu fnnen. Davauf, daf eine bdiefer
Borfragen zum @egenftand eined bejonderen Ausfprudh3 in der

Entfdeidbungsformel gemadit werbe, Haben die Beteiligten feinen

Anfprudh; ein jolcher fann aud) dbaraus nidht hHergeleitet werden,

bafs eben biefe Frage bon bejonberer politijher Bedeutung it.

Die Antrdge, die fich unmittelbar gegen die BVerordnung vom
20. Suli 1932 und ifhre Yusfithrung ridhten, jind von dem Lanbde
Preufierr, von wel Fraftionen bved Preupifher Lanbdtagd, bon
pen am 20. Juli 1932 1m Wmt befindlid)  getvejenen Preufijden
Miniftern und, joweit e3 i) um bdie BVeriretung im Neid)3rat ober
fonjt gegenitber bemt Reid)y handelt, aud) von BVapern und BVaden
geftellt.

An der Sadjbefugnid bed Landed Preufren und ber Jdnbder
Bayern und Vaben befteht, joiveit die Anirdge zuldffig find, fein

“begritnbeter Bweifel. Ay an ber Auffafjung, daff vad Land Preufen

im gegentvdrtigen Fed)tsjtreit duirch bad am 20. Fuli 1932 amtierende
Preupifhe StaatdBminifterivm verireten werden Yann, Halt der
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-Gtaatsgerichishof feft. Dafiix find nidht nur die jchon in der Ent-
fdheidbung bom 25. Juli 1932 (RGZ. Bb. 137 Unk. &. 68) begeidneten
®riinbe geltendjumaden. ©3 fommt Hingu, daf, wie unten dar-
sulegen, dad bidherige Preupijhe Staatdminifterium nady wie bor
befugt ift, bag Qand Preufen gegenitber dem NReich u vertreten.
Den beiden Frattionen vermag der Staatdgerid)tshof die Partei-
fabigteit im vorliegenden Falle nidht uzuerfenmen. Jhre jdrift-
lichen Unirdge vidhten fich ausjdhlieflich gegen dag Reidh), aud) foweit
it bem ©dyriftjag vom 1. September 1932 ber Reidhsfangler in
feiner Gigenjhaft afd Reidhgfommifjar fiir dag Land Preufen ald
Bertreter be3 Reid)3 begeidhnet ift. Cinen Streit gegen bad Reid
fnnen bie Fraftionen abev nidht fithven, weil dagu nach Art. 19
RBerf. allein dad Qand befugt ift. Fur Vertretung bes Landes find
fie nidht bexrufen. Gie treten aud) nicdht ald dejfen Bertreter, jondern
al8 felbitandige Progzepparteien auf. Aud) alg %ebeninterbenienten
founen fie nidht in BVetradht fommen. Ob bie Miglidhfeit einer
Nebenintervention im Berfahren vor bem Staatdgerichtdhof iiber-
haupt gegeben ijt, fann bdabingejtellt bletben. Nebenintervenient
fann jedenfalld nicht fein, twer mangeld Parteifdhigeit nicht Haupts
paztet fein fann. Dem Werfud) der JFraftionen, thre Rlage nody in

ber mitndlichen Verhanblung auf den Reid)sformmifjar al3 eine an-

‘gebliche Qanbdesftelle audzudehnen, Hat biefer twiderfprochen; ofhne
feine Buftimmuing fonnte die usddehnung in diefem Ubjdmitt des
Berfahrend nidht mehr vorgenommen werbden.

Sotweit bie Ynirdge ber emg,efnen Minijter gegen ven Neid)3-
fommifjar gerichtet {ind, legt eine Berfajfungsitreitigleit innerhalb
De3 Landed Preufen vor, weil der Reid3fommifjar Lanbdedgervalt

in Preufen in Anfprud) nimmt und demnad) ein Streit Fwijdhen

Gtellen befteht, die behaupten, hichite Qandesorgane und jur Mit-
. oitfung bei ber Bilbung des Staatdvillend berufen zu fein. Jn-

Toweit fteht dbie Untragdbefugnid ber Minifter aufer Jweifel. JFhre -

Untrdge find im gleihen Umfang begritndet und unbegriindet wie
die ent{predjenden Untrdge bed Landesd Preufren gegen bas NReid).
‘Gotweit dagegen bie Minifter ald Cingelperjonen dasd Reich als AUntrags-
gegtier in Yufpruch nehmen, fehlt ihnen die Parteifahigeit. Eine
Streitigleit gegen dad Reid) auf Grund ded Wrt. 19 RWVexrf. fann nur

namens eined Lanbdes, nidht bon eingelnen Stellen oder Perfbnlid)-.

feiten in eigenem Nomen, gefithrt twerben.
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Bei ber Stelfungnalhme su den Anivdgen, die unmittelbar gegen
die Berordbnung pom 20. Juli 1932 und deren Ausfithrung geridhtet
find, ift sundchit tiber bie ftreitig getvorbene Frage zu entfdetden,
wie bie Verordnung auszulegen ift. Die Antragfteller gehen dbabon
aud, dafp die BVerorbnung dem NReichdfommiffar die Vefugnid ein-
tdwme, die preufifhen Minifter endgiiltig ihrer Amter su entf)eben
Das $Retcf) pertritt dagegen die Auffaffung, daf die LVerordnung in
eittemt engetent Gimne zu verftehen fei und den Reidgfommifjar
mrr exmécjtige, die preupifchen Minifter voritbergehend ihrer Hmter

~ zu entheben, ifhnen gegentiber affo eine Maftnahme 3u treffen, bie

ettoa ber boﬂauftgen Amisenthebung (@uépenfmn) be3 Beamten-
tech8 entfpredje. Der Wortlaut der Vevordnung, it der {dlechthin
pon Amtdenthebung die Rebe ift, fpricht fitr die weiteve Auslegung.
Aus demt Wortlaut ber Schreiben, die ber Reichstangler am 20. Juli,
alfo am Zage de3 Crlajfes ber BVerordnung, an den Preufijchen
Minifterprdfibenten und den Preufifchen Minifter bed Junern ge-
tidhtet Bat, ergibt fih), daf die Reidjdregierung bdie Verorduung
unmittelbar nad) deren Erlafy in diefem iweiteren Sinne berftanden
hat. Dasjelbe ergibt {ih ausd der Tatfade, dafy der Reidhzfansler
in feinem ©dreiben pom 21.Juli die borgenommene ,Amts-
enthebung” zu rechtfertigen verfudht und den Minifterprdfibenten
Dr. Braun as Minifterprdfivent a. D. Degeidynet hat. Jn feiner
pon biefen Verlautbarungen finbet ficd) ein Hintveid auf bie Natur
biefer Enthebung al3 einer blof boritbergehenden Mafnahme. Daraus,
dafp ber Neiddtangler in ber Verordbnung nur fiir deren Geltungs- .
dauer gum Reidgtommifjar beftellt worden ift, folgt nichts dafiir,
daf die von ihm audgefprodhenen Umienthebungen gleidhfalls mux

‘poriibergefenbe Wirfung Hhaben folltenn. Diefen Tatfachen gegeniiber

fann ber Wmijtand, dafy die Neiddregierung tm tveiteren Verlauf
der Ungelegenbeit fid) fiir die engeve udlegung entchieden hat,

it ausidlaggebend ind Gewidt fallen. Der Staatdgeridhtahof

ift bafer ber Auffaffung, daf durd) die BVerorbmung bem Reid)s-
fommiffar bie Crmddtigung erteilt fwerden follte, bie Preupijdyen
Gtaatdminifter endgliltig ihred Umted i entheben. Die Pritfung
be3 Gtaatdgerichidhofd muf fich jomit aud) auf die Frage erftveden,
ob eine Grmdadtigung diefer et mit ber Reid)gverfaffung vereinbar ift.

Lon der fo getvonnenen Grundlage aud ift u pritfen, ob die
Beroronung vom 20. Juli 1932 in Act. 48 NWexf. die erforderliche
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~ Gtitbe finbet. Hierbei find bie Borfdrift bes Ab{. 1 und die BVor-
fchriften Des Abj. 2 Ded Artifeld 48 voneinanbder zu fdjeiden. Die
Borfdhrift deg AL|. 1 regelt bie Reidhserefution; fie gibt in Fort-
bildung des et 19 der Reich3verfaffung vom 16. April 1871 bem
Reidgprdfiventen dag Recht, ein Land mit Hilfe der bewaffneten
Macht zur Crfitliung bder ihm nach der Reidhsverfafjung und den
Reichagefehen obliegenden Pilihten anguhalten. Die Borfdriften des
Ab{. 2, in bem die jog. Diftaturbefugniffe des Reidhaprdfidenten
gevegelt find, Haben eine anbdere gefhichiliche Wurgel; Bier ift
pas im _9ct. 68 RBexf. 1871 bem RKaifer verliehene Recht, bei
Bebdrofung der BHffentlichen Sicherbeit jeben Teil beg Bunbdes-
gebiets in Rriegdzuftand zu erfliren, fortentiwidelt, audgebaut unbd
auf den Reicdgaprifiventen itbertragen. Diefe BVorfdyrift fept feine
Bilichtverlepung eined Qanbed voraus; Crfordernis ift bielmehr aus-
fchlieRlich, baf im Deutfchen Reid) die Hffentliche Sidjerleit erheblid)
geftort ober gefdhrdet ift. Dem entipricht, bafy dem Reidhsprdfidenten
im 906{. 2 bad Redht eingeriiumt ift, die zur Wiederherftellung, der

pifentlidhen Giderheit und Orbnung nétigen Mapnahmen zu treffen,

nicht aber die Befugnis, ein Land zur Pflidyterfitllung angubalten.
An ber Notwendigleit der Scheibung, die fid) hieraus ergibt, famn
e3 nichts dndern, baf die BVorfdyriften in einem Wrtifel dev Reid)s-
perfaffung aneinandergereift find, bafp fotvohl im b 1 wie im
Ab. 2 Dad Redht surm Handeln bem Reichdprdfiventen iibertragen
ift, daf nad) beiben Abfapen der Reidhsprdfivent fich der Hilfe ber
bewafineten Madht bedienen darf und dap im UbJ. 3 bed Art. 48
bem Reidhstag gewiffe Redhte eingerdumt {ind, die fid) jorwohl auf
bie Mafnahmen nach A6f. 1 wie aud) auf die Maknahmen nad)
UbY. 2 begiehen. Gbenfotvenig fann e3 an ber Notwenbigleit einer
Schetbung ber Vorfdrift bes AbJ. 1 von den Borjdjriften des Ab{. 2
etwad dnbetn, baf mitunter, ja bielleicht jogar Haufig, die BVoraus-
- feungen beidber Ubjépe gugleich gegeben fein werben. Gemwify fann
bie Pflihiverleung eined Landes eine erfeblide Gtirung ober
Gefihroung der Hffentlichen - Sichereit und Ordnung Hervorrufen;
gemwil witd der Reidhgprdfident ben Entjdhlup, ein Land nad) Art. 48
ALY 1 mit Hilfe ber betvaffneten Madht zur Pflidterfiillung an-
suhalten, am eheften bann faffen, wenn die Nidterfiillung der Pflicht
s einer erheblien Gtdrung ober Gefdbhrdung der Hffentlichen

@icf)erf)eit und Orbnung fithet. Aud der Moglichfeit eined jolchen

R

\{

1. Preupen. Ginfepung eined Reidhsfommiffars. g

~ Bujammentreffend der Vorausdjepungen bes Ab{. 1 mit denen desd

9(bf. 2 fomn aber fiir eine begriffliche Bermifdjung ber betben Bor-
fdheiften wnd ingbefondere fitr die Uuffafjung, bafy der Nmfang ber
pein Reichaprifiventen juftehenden Befugniffe nad) den beiden Bor-
fdhriften Der gleidje fei, nichtd abgeleitet werben. Die Pritfung, ob
bie Boraudfebungen ded Artifeld 48 vorliegen, ift daher fiir jedben
ber beiden erften Abjipe gefondert vorzunehmen. -

Die Frage, ob die BVerordnung vom 20. Fuli in dem ALj. 1
ved Yrtifeld 48 die erforderliche Stitge finbet, verneint ber Staats-
getichtghof. Die Auffaffung, daf es fich bei der Lorausdfepung diefer

~ Qorjdrift — Nidjterfiillung der Pflichten eines Lanbes gegenitber

pem eih — um eine reine Ermeffendfrage handle, bermag ber
Gtaatsgerichtahof nidht gu teilen. Sie ift mit dem Wortlaut und
per Entitehungsgefchidyte ber Borfdyrift unvereinbar unb toiirde nicdht
mit det in der Reicdhsverfafjung geregelten Redhtsftellung der Ldnber
innerfald des Reids in Cinflang ftehen. Dad Lorhanbenfein bes
im 9zt. 48 ADf. 1 aufgeftellten Tatbeftandesd ber Micjterfitllung
gefeticher Bilichten ift der gerichtlichen Nachpritfung ugdnglid)
megen ded davin enthaltenen redjtlichen Merfmald. Bei vem 1mlds-
baten inneren Bufammenhang der Tat- und Red)tafrage muf bie
geriditliche Nacdhpritfung ier nach beiven Ridjtungen erfolgen. Die
Gntftehungsgeichichte der Borfdhrift beftdtigt biefes Grgebnis. €3
fommen Bier vor alfem in Betvadyt dbie Yusfithrungen des Reids-
minifter3 Dr. Breufs im Berfajfungdausichuf der Berfaf junggebenben
Deutjen RNationalverfammnifung (Band 336 Ddet Lerhandhngen
©. 288), baf e3 nidt erforbetlic) fei, dem FReid)stag ein Bu-
ftimmunggrecht gur Ginleitung ber Reich3egefution eitzurdumen,
foeil bie Regierung in diefer Richtung Feinen Sdyritt tun Fonne, fite
ben fie nichyt techtlich dem Staatdgerichtshof verantwortlid) fei; fie
andle ,mit Dem Betwuftjein, mit Kopf und Kragen auch Det den
Gerichten fitr ihr Handeln verantwortlich su fein”. Wenn bei diefer
leteren SuBerung aud) vornehmlich an die Erhebung ber Minifter-
anflage gemdf Art. 59 RBerf. gedad)t fein mag, fo geigt jid) bodh,
baf nad) ber damaligen Auffaffung der Reidhsregierung bie tat-
fadlichen und rechtlichen Borausjepungen det Reidhgegefution der
RNadhpritfung durch den Staatdgerid)ishof unterliegen follten. £D ein
Qanbd feine Pflichten gegen bas Reic) erfitllt hat oder nidyt, it alfo
porm Gtaatsgerid)tdhof nadhzupritfen.
Entfchelbungen bed Staatsgeridhtahofs. ] 3



g4 i. Preugen. Cinfepung eined Reichstommifjars,

Die BVehauptungen, auf die dbas RNeid) den Borwurf der Nidt-
erfiillung bon Pflichten griimbdet, betveffernt zu einem Teil Handlungen,
bie nicht von den vevantrwortlihen Trdgern ber Staatdgewalt in
Preufen, jondern von nadjgeordneten Perfdnlichfeiten, dbem Staats-
fefretdr im Preufijhen Minifterium des Jnnern und dbem Berliner
SPolizeiprdfiventen, vorgenommen torden find. JFu jolden $Hand-
Tungen fann eine Pflichtverlepung bed Lanbesd Preufen nidt gefunden
fperden. Sie onnie allerdingd unter Umftdnben gegeben fein,
beifpieldivetfe Danm, mwenn die guftindigen oberften Sanbesftellen
entfpredyende Borftellungen bes Reichs unbeadhiet gelaffen Ddtten,
ftatt pflichtgemdf fiir Abyilfe gu jorgen. Gin foldjer Sachoerhalt ift
aber nicht behauptet. Unter den gegebenen Umitinben bedarf e3 daher
Yeiner niferen Auffldrung fiber die Unregungen und Wiinjdhe, bie der
Gtaatdjefretdr bei feiner Verhandlung mit den fommuniftijchen Ab-
geotdneten audgefproden hat und fiber deren Jnhalt bie Darftellungen
ber Rarteten i) in dem twefentlichen Punkt wiberfpredhen.

Ynbere nfithrungen jheiden um dedwillen aus, weil feinesfall
ete Pilichtoerlegung gegenitber dem Reid) in Frage fommt. Dad
gilt insbefonbere fiir die Darlegungen fiber ba3 Berhalten ded

Preufiijhen Landtags Hei Abéinberung der die Walhl de3 Minifter- '

prifiventen betreffenden Beftimnuingen der Gefd)dftdordnung und
itber die Unterlafjung der Wall felbjt, ferner iiber bie Veraus-
gabung ftaatlidjer INittel fitr parteipolitijhe Broede. DHierbei handelt
e3 fich um innerpreufiije Ungelegenfeiten. Eine Berlehung bdes
9frt. 17 RBerf. liegt nicht vor, weil er dbas BVeftehen gejdhdftafiihrenver
Regierungen, die im Art. 59 ADY. 2 PrBerf. und i anderven Lanbdes-
perfaffungen ausdriidlich borgefehen find, nidht ausjclieft.

Gin iweiteter Borwurf geht dahin, baf der Preufijde Minifter

bes Sunern, Dr. Severing, die Politif ber Reidhsregierung in der '

Offentlichfeit in einer ber Treupflicdht Preufend gegenitber dem
Reid) mwiderfprechenden Weife befdmpft habe. E3 mag jugegeben
fverden, baf in Beiten hidfter -politiidher Spanmumng in befonderd
fcharfen Bffentlichen Yngtiffen von Miniftern eined Landed auf die
Politif bes Reichd unter Umftinden eine Verlepung der Treupflicht
gefunben twerben fann. Die Moglichleit, in foldhen Ungriffen eine
Pilichtverlepung ded Qamnbded zu erbliden, wird aud).dadurd) nidyt
ofne eitered audgefchlofien, daf der Minifter nidht in feiner amt-
lichen Gigenfchaft, jondern al8 Privatmann ober ald Parteimitglied
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Darndelt. Die Pritfung der Huferungen dbes Minifters Dr. Sebering
ergibt aber, aud) wenn man fie im Lidt der gefamten damaligen
Qage vornimmt, baf fie bie Grengen der gebotenen Juriidhaltung
nidht berart itberfdhreiten, daf darin etne Plichtverlefung des Landes

gegeniiber dem Reid) exbiidt werden famn.

Hlernad) bleibt gur Stitge ber BVehauptung einer Pflidhtver-
lepung nut die eine, vom Reid) am ftarfften betonte Unfithrung
{ibrig, dap die Preufijhe Regierung e8 an der erforderlihen Tat-
fraft bei ber Befdmpfung ber fommuniftifhen Berwegung fHabe
fefjlen faffen. Diefe BVehauptung ift in der mitndliden BVerhandlung -

* baljin etldittert tworben, daf fie el Vorwiirfe in fich enthalte.

Ginmal Habe e dem Preufiifchen Minifterprdfidenten und bem
Preupifdjen Minifter des Jnnern ald Mitgliedern der fozialdemo-
Fratifchen Partei angefichid bev innerhalb der Partei damals hervor-
getretenen Witnjde nach einem Jufammenjhluf mit den Anhingern
der formmumiftijchen Pavtei an dber ndtigen tnneren Freiheit jur Be-
fampfung der Qommunifter gefehtt, und fie Yatten infolgedeffen bie
nitige Tatfraft vermiffen laffen. Ferner aber hatten fie um mindeften
etfennten mitfjen wnd aucy erfannt, daf bie Kommumiften im Hinblid
auf jene Strdmungen zu der Auffaffung gelangen wiirden, daf eine
Regierung mit ftarfem jozialdemofratijchen Cinfdhlag hnen gegenitber
im entjcheidenden Yugenblict nicht big sum duferften bon den ftoat-
licgen Madhtmitteln Sebranch) madhen werde. :

© 9u8 ben Behauptungen, die gur Begriindung diefer Bortviirfe
im eingelnen angefiifet toorden find, ergibt fic fiir Feinen bon ihnen
eine genfigende Gtiige. Snabefonbdere bieten Die bom Reid) bei-
gebrachten Nusfagen bon BVearmten ber preufifhen Staatdverwaltung
feinent nbalt fitr die Ynnalhme, daf der Preupifche Minifter ded
Snnetn e3 witklich an ber nitigen Tatfraft gegenitber den Fomuiun-
niftenn Habe fehlen loffen. GSoweit diefe usfagen itberhaupt be-
ftimmte Yngaben enthalten und nicht nur allgemeine Cindriide und
Gtimmungen wiebergeben, geht aus ifnen nidht mehr Hervor, ald
baf der Preufiifhe Mintfter bed Jnnern mitunter Anregungen 3u
beftimmten Mafnahmen gegen bie Rommumiften Feine Folge gegeben
hat. Die entdjeivende Frage aber, ob fein BVerhalten nidt dburdh
fachliche, in der jetveiligen pofitifhen Lage begriindete Crivigungen
beftimmt worben ift, ift offen geblicben. Fur damn, wenn died su
perneinen und bder entjdeidende Betweggrund in einer inneren

3*
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Unfreifeit, in einer Sdwdde gegeniiber den SKommuniften zu
exbliden- twdre, ¥nnte von einer Pflichiverlefung gegeniiber bem
Peid) bie Nebe fein. Die nad) ben Feftftellungen dbed Reid)3tommiffars
mit Bezug auf bie Altonaer BVorginge vom 17. Suli 1932 gefallene
Juferung bed Minifterd Sebering, mwenn er frei mwdre, wiirde
er foloofl Dben Polizetprdfiventen €. wie den RNegierungdprdfi-
denten . abberufen, weift nady dem. Bufjammenhang, in dem
fie gefallen ift, nidht auf eine Ubhdngigieit von dben Kommuniften

hin. Gie wiltde vielmelhr Hichitens. andeuten, dafs der Minifter, weil

et auf die Politif dber Reichsregierung Niicficht su nehmen Habe,
nidht mit ber bon thm an {idh fiir angebracht gelhaltenen Entfchiebenleit
gegen jene Beamten einfdreiten Idnne, die durd) allu grofe Will-
fafuigfeit gegen bdie Nattonaljozialiften deren Umgug exmbglicht und
damit bie fommunijtijher Ausfdhreitungen ver{chulbet YHatten. -

Auf Art. 48 ALY, 1 RWerf. fann Hiernach die BVerordnung vom
20. Suli 1932 nidht gegritndet werben. Damif eritbrigt fid) im vor=
fiegenden Nechtsitreit eine Stellungnalyme. bed Staatdgerichtdhofsd su
ber Frage, weldhe Befugniffe firr ben Reichsprdfidenten der Wbfap 1
i jich {dhlieft, und ob und invieweit bei einem Borgehen auf Grund
biefer Vorfdrift gewiffe Formen zu beobaditen find.

Art. 48 Ab{. 2 RVexf. gewdhrt bem Reidh3prdfiventen fitr den
Fall, dbaf im Deutfhen Reidh die Hffentlidie Sidherheit und Orbmung
etheblid) geftort ober geféfjrdet ift, bag JRedht, die gu Deren Wieder-
Herjtellung ndtigen Mapnahmen gu treffen, exforbetlidienfalld mit Hilfe
der betvaffneten Macht einguichreiten. Gt gibt ihm zugleic) die Befug-
nig, su biefem Bwed beftimmie Grundrechte aufier Kraft zu jegen.

Bu ber Frage, ob der Gtaatdgerid)tdhof im Streitfall bad Bor-
liegen ber Borausfepungen des Art. 48 AbJ. 2 NBerf. nadpzubritfen
ober ob er infoveit {einer Entjdheibung bdie Auffaffung des RNeid)s-
prdjibenten zugrunbdezulegert Habe, Hat der Staatdgeridhtdhof bidher
nicht Stellung genonunen. ud) tm vorliegenden Falle bedarf e
etner Gtellungnafmte zu biefer Frage nidht. Denn e3 ift oifenfundig,
daf die Berorbnung bom 20. Juli 1932 in einer Jeit {Ghroerer Storung
~unb Gefahrbung der Hifentlihen Sicderheit und Orduung erlajfen
worben ift. Jn jenem Beitpunit {tanben grofe politijde Parteien
einander fampfbereit in erbitterter Feindidaft gegeniiber. Die
Geindfeligfeiten entluben fid) faft tdglich in blutigen, zallreiche
Menjchenleben vernidytenden Jujammen|tdfen. Jugleid) aber beftand
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bie ernfte Gefalr, daf die innerpolitijche Spammung fich nod) iveiter
fteigetnt und zu einer Bedrolhung der Grumdlagen unjered Vet
faffungslebens audwadjent werde. Die BVorausfefungen fitr eint Ein=
fhreiten auf Grund bes Axt. 48 UH{. 2 waren daher ofne tveitered

© gegeben. 9ud der Grofe der Gefahr ergibt fich sugleid, baf e3

bag Redht und die Pt ded Reidgyriffiventen war, sur Wieber-
Yerftelfung der ffentlichen Sidjerheit und Ordrumg alle ihm geeignet
etfcheinenben Mittel angutvenden, fotveit fie mit ber Reichaverfafjung
pereinbar find. Der Reichaprifident fonnte tn biefer Lage nad)
pflichtmapigem Grmeffen su der Anuffaffung gelangen, daf e3 geboten
fei, 3u diefemn Zed nidht mur die polizeilichen Madjtmittel Preufens
in die Haud dbes Reich3 zu legen, fondern die gefamten ftaatlichen
Machtmittel dez Reichd und Preufend in etner Hand ufammnien-
gufaffen und die Politif des Reidhd und Preupend in einbeitlidye
Bahnen zu lenfen. Hieran wittbe ed nidhtd dndern ffnnen, wenn
bie Behaupting Preufend zutrdfe, dafy die Gefahrenlage zum
minbeften zut etnem Feil auf die eigenen innevpolitijchen Mafnahuien

Der Reidharegiering guriicdzufiihren fet.

Bon bdiefer Grunbdauffafjung ausd erlebigt jich) die Cinwendung
Preufens, daf die Verordnung vom 20. Fuli 1932 einen Crmeffens-
mifbraud) ober dod) eine Ermeffensitberfchreitung enthalte. Ein Er-
meffendmifbraud) wivbe nur in Frage fommen, wenm fid) erweifen
liefe, bafs bet Reichapréfibent die BVeroronung nicht su dem Zroed der
Wiedetherftellung der Hifentlichen Sidherheit und Ordnung, jondern

~ 3u anbeven, aufierhalb des Art. 48 ADY. 2 liegenben Jroeden erlaffen

fabe. Goiweit die nad diefer Nidjtung sielenden und unter Berveid
geftellten Behauptungen dahin verftanden werben nnen, daff den

" Rationalfozialiften Grdffnungen bon bem Reidhsfangler perfdulic) oder

bodh in feitem Anfirage gemadyt toorden jeien, find fie dburd) die von
ihm Hieritber abgegebenen, in ber mitndlicdhen Verhandlung von dem
Progefivertreter der Reidsregierung borgetragenen Erldrungen wider-
Tegt. Sym {ibrigen greifen fie nicyt durch. uch wenn ber Berordmung
pomt 20. Sult Verhanbdlungen und BVereinbarungen mit dem Fithrer
et NationalfozialiftifGen Deutfhen Arbeiter-Partet borausdgegangen
fpéven und aud) mwenn Dei diefen Verhandlungen Hnbderungen bder
amtlidhen Perjonalverhiliniffe in Preufen und die Cinfepung eines
neuen Minifterprifidenten oder eines Reichafommifjars fiix Preufen in
usficht geftellt worden wiven, fo wittbe Hievaus nid)t su entnelhen
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fein, baf bie Mafnahmen ber Verordunung zut anbderen Jiveden als bem
der Wieberherftellung ber Hifentlidgen Sidgerheit und Ordnung ge-
troffen morden find. Wenn biefe BVehauptungen ridtig. todren, fo
fonnte jic) baraud hodyitens exgeben, baf die bei biefen Berhandlungern
getwonneneit Einblide in bie gefahrdrohende politijche Lage dbaju bei-
getragen faben, der Reicdhsregierung die Mberzeugung su verjdaffern,
baf ein Cinfdjreiten auf Grund bes Urt. 48 AbY. 2 geboten fei. Aud)
ber Hintveid dbarauf, dap in anderen Landern gleid)e ober dhuliche Ver-
hiiltniffe wie in Preufen vorgelegen hitten und dafs ver Reidhdprifivent
gleidhmwohl fein Einjdreiten_auf Preufen befdjrdnit Habe, ift nidht
geeignet, einen Cruteffendmibraud barzutun, weil bie verfdiedenften
beredhtigten Gritnde bei einet an {ich bem Azt 48 ALY, 2 entpredjenden
Lage ein Cinjdhreiten im Gebiet des einen Landes geboten erjdeinen
laffen ffrmen, in bem bed anbderen abetr nidht.

Eine Crmeffensitberjhreitung wittbe dbann vorliegen, wenn fid)
ergdbe, baB in Der Berorbnung vom 20. Juli 1932 Mafnahnen
getroffen feien, bie offenfid)tlic) {iber den Bived ber Wiederherftellung
per Offentlidien Sidjerbeit und Ovdnung Hinaudreiden. Filv eine
foldje nnalime fehlt ed an einem Ynhalt. Juadbejoubere ift eine
Grmeffensitberjdyreitung nid)t dbarin Fu erbliden, daf die Vervrdnung
ben Reichsfommiffar nicdht nur gegenitber bem Preufijchen Minifter-
prdfibentent und bem Preufpifdhen Minifter bed Jnnern, jondern aud)
-gegenitber allen anberen Preufijden Miniftern ju einem Cinjdjreiten
ermddhtigt Hat. Der Staatsgerichtdhof geht, ie vben bdargelegt,
dabort aus, baf der Neidhsprdfident fitr geboten eradhtet Hat und

angefichts ber aufiergetvdhnlichen politijchen Sefafhrenlage fitr geboten

erachten fonnte, die ftaatlihen Madhtmittel bed Reich3 unbd bes groften
beutjdhen Lanbes in einer Hand zufamnienzufaffen und die preufijche
Landespolitit nac) Moglichteit ber Reichapolitif anzugleichen. Bur
Grreidhung diefes Bweded Tonnte e3 ohne Uberfchreitung des pflicht-
mépigen Crmeffend nitig erfdeinen, aud) die minifteriellen Gejdhdfts-
bereidhe zu exfajfen, beren Yufgabén nidht unmittelbar auf bem Gebiet
ber allgemeinen Politif ober ber Uufrechterhaltung der polizeilichen
Ordnung liegen. Die Frage aber, pb dber Reidh3fommifjar bei
feinen Mafnafmen gegen diefe anberen Preufijhen Minifter jad)-
gemdf berfafren ift, hat ber Staatdgeridhtghof nicht nadyzupritfen.
©omeit dle bem Reidhsfommifjar erteilte Crmaditigung mit ber
Reidy3verfaffung in Cinflang fteht, wav er befugt, von bdiefer Er-
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madytigung nad feinen eigenen Grmeffen Gebrand) su machen. Wie
er von bet Grméchtigung trinerhalb ifrer Grenzen Gebraud) gemadyt
Hat, Hat ex nur gegenitber bem Reid)aprdfidenten gu berantroorten. Die
Mafnalhmen ded Reichsfommiffars nnten daher ald foldhe den
Gtaatdgeriditahof nur befdftigen, foweit fie etwa bie Grengen der
ifm erteilten Grmddytigung fiberfdhritten Haben foltten.

Die Mafnafhmen aus Aet. 48 AbJ. 2 mitfen aber nidht nur dem
Bivect der Wieberherftellung der ffentlichen Sidherheit und Ordnung
entfprechen, jondern fich auch in den unitberfchreitbaren Grengen
Balten, bie fid) aud dem Bufamumenhang jener Borjdrift mit den
anberen Beftimmungen der Reid)dverfaffung ergeben. Der Staats-
getichtahof Hat fich in feiner bisherigen Redhtfpredhumg ftandig ju dev
Anficht Defanmt, Dafy der Reidhaprdfivent, abgefehen bon ber ihm
freigegebenen voriibergefenden Anfertraftiepung von fieben Grund-
redjten, an alle Borfchriften ber Reidysverfaffung gebunbden ift, die
nidht Tediglich die Buftinbigleiten besd Reidh)3 gegenitber den Léindern
ober die Buftdndigleiten ber verfdjiedenen Reid)sorgane gegen-
efttanber abgrengen (RGF. BO.134 Anl). &. 26 [43] = Bumte Aus-
getodhlte Entjdheidungen 5. Heft .5 [22]; RGB. Bb. 135 Anp. &. 30

" [38]). Un biefer Rechidanficht, bie bon ber Reichsregierung roiederholt

(1. befonbers die Rusfithrungen des Reichsjuftizminifters Sdifferin
ber Giung der Nationalverfammbung bom 3. Mérz 1920, Bd. 332 et
Berhandlungen ©. 4636) vertreten torben ift und im Sdyrifttum
{tbertoiegend geteilt wird, ift feftsufalten. Danad) ift der Juhalt der
angefochtenen Berordbnung verfaffungdmafig suldffig, foweit er al8
eine blofze Berfchiehung von Juftinbigleiten, al eine Ubertragung bon
efchiften und Befugniffen bon der Sanbdedregierung auf ein Reidys-
otgan, aufgefafit werden fann, dagegen mit ber Reid)3bverfafjung nicht
peveinbat, joweit durc) die BVevordbnung in andere BVorfdiften der
Reicdhaverfaffung eingegriffen iwird.

Bu ben Berfaffungsvorfdyriften, die nic)t blofe Abgrenzungen von
Buftdnbigfeiten enthalten, gehren die Beftimmungen itber bie
Gtelfung der Linbder innerfald bes Reidhd und itber den Anfbau der
Qénbder, ingbefonbere die Att. 17, 60 unb 63 RVerf. Art. 17 RBerf.
fchreibt bor, dafs jeded Land eine freiftaatliche Verfaffung haben muf.
@1 gewdhrleiftet jedem Qanbe den Beftand eirter aud dem Lanbe felbit
Bervorgehenden, eigentviichfigen Lanbdesregierung, bie des Vertrauens
et Bolfavertretung bedarf. An die Stelle diefer Lanbdesregierung
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fann, aud) boritbergehend, fein anderes Organ gefebt werderr. Wemnt
bie Mitglieber biefer Regierung dauernd ober voritbergehend ihres

Amted enthoben ober aud) nur an ber Umisausitbung tatfadhlich vollig”

berhindert werben, fo twird dem Rand entzogen, was ihm durdh Avt. 17
getodhrleiftet ft. SDafJet begritnbet e3 feinen Unterfdhied, ob es fid) um
eine im politifhen Sinne nod) vollfrdftige ober um eine Gefchifts-
tegierung Hanbelt. Das fitr eine Lanbesregierung in dem gefenn-
seidhneten Sinn entjdjeibenbde Merfmal, baf thre Cntftehung auf
einen bont bem Lanbdtag ald dem BVerireter bes Volfesd jum mindeften
gegenitber bem Minifterprdfibenten getdtigten Bertrauendatt zuriic
gufithren ift, trifft aud) auf eine Gejchdftsregierung su. Cine Stelle,
die grunbfdblihy und von bornberein des BVertrauens bder Volfs-
bertretung nicht bebarf und es nidht in Anfpruc) nimmt, fann nidt,
aud) nichyt voritbergehend, Lanbesregierung im Sinne ded Art. 17 fein.

Urt. 63 beftimmt, bafy bie Linber im Reihdrat durd) Mitglieber
ihrer Regierungen vertreten werben. Diefe BVor{dhrift ift, da ber
Cinfluf ber Linbder auf die Gefepgebung und BVermwaltung bes Reid)s
nad) Art. 60 durd) den Reidhsrat auBgeiibt wirh, fitr die Linder von
pochfter Bebeutung. Diefe BVertretung auf GSrund bes Yst. 48 Ab{. 2
einem Lanbe ju entziefen und fie auf einen Reichsfommifjar ju itber-
tragen, bebeutet eine wefentliche Beeintrdditigung der Stellung ded
Lanbes im Reid) und eine dem Wefen des Reid)3rats miderfprechernde
LBertdnderung feiner Bujammenfepung. Die Einridjtung des Reidhs-
rat3 gielt nad) feiner Sujammenfesung und feinen Aufgaben darauf ab,
eine Gewdlr dafitr zu fdhaffen, daf die befonberen Velange ber ein-
gelnen Bdnder neben benen bed Reichs gebithrend beriidfidhtigt mwerdert.
Das {oll dadurd) erreicht twerden, daf dort die Stimmen durd) die von

ber Reichagetvalt unabhingigen Landesdregierungen gefithrt werden. -

Reid)stommiffare find Organe bes Reidhd und bon der Reichagetvalt
abfiingig. ©te fonnen dafer bas Land nidht im Reichsrat vertreten.
Hiernad) geht ed nidht an, einen Reidhgtommiffar audy nur vor-

itbergehend al3 Banbeéregtewng eingufefsen und bie berfaﬂungé’ﬂna[uq '

beftellten Minifter ihrer Hmter ju entheben.

Die Eu@f)emge @taatéubung fteht diefer Yuffaffung nid)t entgegen.
Bmwar find in einigen Féllen %‘ewrbnungen bes Yeidhprdfidenten
ergangert, bie auf bie Abfefung einer Lanbedregierung abzieltern und in
ihrer Uberfdyrift auf Urt. 48 AB. 2 RVBerf. Begug nafien (BVer-
orbrumg betr. bie Wieberherftellung der Hifentlidhen Sicherheit und

pecent Sl
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Orbnung i den thitringijhen Cingelldndern bom 22. Mdrz 1920

ROVL. &. 343, und Verordnung betr. die zur Wieberherjtellung de
bffentlien Sidjerheit und Orbnung im Gebiete bed Freiftaates
Gadhfen nbtigen Mafnahmen vom 29. Oftober 1923, RGVL. .
©.995). Qm Fert der BVervorbnungen ift aber der Att. 48 feinen
gangen nbalt nad) in Begug genomnten, und in beiben Fillen warer
die Borausdfepungen des Art. 48 AbY. 1 tatfddlic) gegeben. And) in
Sdyrifttum werden diefe Verordbnungen iibermwiegend als Mafnalmer
nad) Art. 48 ALY, 1 betradhtet. :

Die Verorbuung- bom 20. Fuli 1932 Laft fidh dber untet den
Gefidytapuntt ber Buftdndigteitgverfdhiebung innerhalb der Grengen
die {id) aua diefem BVegriff ergeben, rechtfertigen. Die Befugniffe de
preufijcgen Minifter in Lanbdedangelegenbeiten fonmten unter Ve
lafjung det gegentvdrtigen Minifter in ihren Amtsftellungen boriiber
gehentd pon der Landesdftaatdgetvalt abgetrennt unbd bem Reidhs
fommiffar al8 Reidsorgan itbertragen twerben. Eine folche Ber
fchiebung ber Buftdndigteit exfolgt fiberall ba, o ein Yeid)dfommifja
auf @rund des Act. 48 AbJ. 2 jur Ausitbung gemwiffer, -an fid) den
LQanbde zuftefender Befugniffe eingefest wird. Der Wortlaut der Ber
oronung fdliefit e aud nidht aus, fie im Sinn einer jolden Zu
ftindigteitaverfdhiebung aufzufafjen.

- Die Abtrennung von Buftindigleiten der Lanbedregierung i
ihre {1bertragung auf ein Reichgorgan findet aber darin ihre Grenge
baf der Qanbedregierung die BVefugniffe erhalten bleiben miifjen, di
nad) dert eben Gefagten zur Aufrechterhaltung ber Selbitindiglei
beg Qandes und feiner reditlichen Stellung im Reid) wefentlid) un
unentbefelic) find. €3 muf alfo bie verfaffungdmdfige Landes
tegierung ald Organ ded Lanbedivillens beftehern bleiben, und e3 mul
ihr bie Bertretung.bed Qanbded gegenitber dem NReid), indbefondere in
Feichsrat und Reidhstag (Art. 33 RBerf.), {owie gegeniiber anderes
Qéandern belaffen twerden. Audy die verfaffungdmdfpigen Redhte uni
Pflichten gegenitber den anderen Hdyten Lanbdesorganen (Landtay
und Gtaatdrat) finnen dber Lanbesregieriing nidht gerommenn terdben

Der Staatdgerichtshof verfennt nicht, baf bie Sdjeidung, bie fid
hieraud ergibt, die Erreidjung bes Jieled ber Verorbnung erjd)werer
unb zu Reibungen ivifden dem Reichgfommifjar und den Preufijde:
Miniftern fithren fann. Die Ritdficht Hievauf fann aber nicht bervirfen
baf die berfaffungdmdfigen Redjte der Ldnber beifeite gefhober
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werden. Vet einem jeben Diftatureingriff entfteht die Gefalhr von
Reibungen zivifden dem Reichefommiffar unbd der Lanbdesregietung.
Yufgabe beider Gtellen ift e3, biefe Reibungen durc) ein vertrdglidhes
Bufammenarbeiten gum Wohle des Janbed und bez Reid)3 su {iber-
inben. Goweit etioa eine Yandesregierung i dem it verbleibenden
Bereid bie Gefdhdfte in einer Wst fithren follte, in der eine Pflicht-
“berlepung gegeniiber bem Reidh su exbliden ift, wiithe der Reichs-
prdfident auf Grund von Art. 48 UbJ. 1 weitergehende Gingriffe in die
- Redjte bed Lanbed pornehmen fonnen. [brigens ittde much jede
- -aitbete-ber-in-vem-Berfafren-evBrterten-Lofungen fhivere Unzutrdg-
NlichFeiten mit {ich bringen. Gin Ruben der preufifchen Stimmen im
- Reidhsrat wiitbe eines ber widjtigiten Orgarne bes Neichs Hanbdlungs-
unfihig machen. Gine Mbertragung des Stimmredjts auf den Reidjs-
- fommiffar witrde, auc) wenn man fie entgegen der Yuffaffung hes
CtaatBgerid)idhofs fitr verfaffungdredytlich suldffig evadjten wollte, bie
Gteflung ber ifbrigen Ldinder gegenitber deim Reid) auf dag empfind-
lichfte Beeintuichtigen. Sm fibrigen fteht e3 Dei bem Preufifdhen Qand-
tag, 3u verfuchen, ob durc) Bildung einer neuen Preufifhen Lanbes-
tegierung bem jepigen Juftand ein Ende bereitet twerden Farur.
Mufite hiernad) der Preupifhen Landedregierung bie Ansiibung
bes Gtimmredjts im Reichrat belaffen werben, fo founte ihr folge-
- riditig aud) bie Befugnis nidyt entsogent werden, den vorhandenen
Debollmddtigten fveiterhin Ynmweifungen fiir die usiibung bHes
- Gtimmredyis gu erteilenr. Dem Reichsfommiffar Fonnte weber biefe
- Befugnid nod) dbag Redjt ftbertragen werden, bie bisherigen Bevoll-
mddjtigten im Hauptamt in ben einfteiligen Mubeftand su verfepen
- ober neue Bevollmddjtigte jum Reicjsrat st Geftellern.
. Dagegen 1§t i) aus ber Reidjsberfaffung im fibrigen fein be-
- guiinbeted Bedenten gegen bie Ausfiatiung bes NReidhsfommifjars mit
ber Befugnid herleiten, Beamte in den einftiveiligen Rubeftand zu

berfefen ober Beainte ju ernennen, 3u befdrdern; in den Rubeftand

51t verfeben oder su entlaffen. Die {berttagung diefer BVefugnis auf

bie Reidygfommifjare liegt im Bereid) der bem Reichzpuéfiventen nad)

Urt. 48 ULf. 2 geftatteten Buftdndigleitsverfchiebung. Der Art. 5
RBerf,, auf bem biefe Befugnis der Lanbedregierung beruht, ift info-
teit eine Buftdnbigteitdnorm in dem oben bargelegten Ginne. Aus dex
Reidygverfoffung ergibt fid) nicht, baf die Guledigung diefer An-
gelegentheitent ben Qdnbdern als ein wefentlicher Beftanbdeil ifrer
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Gelbitinbigleit bei Untvendung ded Art. 48 AL]. 2 su Dbelaffen ift.
Act. 129 ALJ. 1 Sapp 3 NBerf. fteht biefer Auffaffung nid)t entgegen.
Die Veamten Fonnen nur verlangen, bafi bon den. minmehr Fu-
ftindigen Gtellen bie gefelich beftimmten Borausfepungen und
Sormen bet borldufigen Umisenthebung getwahrt werben.

Wenn pem Reidhfommiffar mweiter bie Befugnis iltufnat)me
pon Anlethen fitv Redhnung bed Lanbes beftritten twird, fo erledigt fich
diefe Frage damit, daf nad) Wrt. 65 PeBerf. bie Befdhaffung von
Gelbmitteln im Wege de3 Rreditd nur burdh) Gefeh erfolgen darf, alfo
bie Buftimmung be3 Lanbtagd erforbert. e

Aus atlen biefen Eriwvdgungen ergibt fich, dafs bie Berorbrumg bont
20. Quli 1932 inforeit mit der Reidjdverfaffung veveinbar ift,' alg fie
bie minifteriellen Befugniffe in preufsijdhen chbeéange[egmmﬁer.tgn aud
bem freife der Lanbesgefd)dfte abivennt und Reichdfommifjaren
{ibertrdgt, bafj in diefe itbertragung aber die Vertreting im Reihsrat
unb Reidjstag fotoie die fonftige Vertretung bes Lanbes gcge_nii’Ber bem
Reid) und gegentiber anberen Lindbern fowie die Befugniffe und
Dbtiegenfeiten ber Lanbdesregierimng gegeniiber bem Landtag und bem
Gtaatdrat nidit einbezogen twerben fonnten. -




